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I —-RELATORIO

A Escola de Educagdo Superior Sdo Jorge solicitou autorizagdo para o funcionamento
do curso de Direito, com 250 vagas, a ser ministrado pela Faculdade Carlos Drummond de
Andrade, no municipio de S&o Paulo, no Estado de Sdo Paulo.

A Ordem dos Advogados do Brasil manifestou-se contraria ao pedido. O MEC
designou Comissdo de Avaliagdo que visitou a Instituicdo em janeiro de 2002, emitindo
parecer desfavoravel. A Instituigdo recorreu desta decisdo em fevereiro de 2002, tendo sido
designada nova Comisséo em junho de 2002. Tal Comiss&o também manifestou-se contréria &
autorizagfio. As razdes das ComissGes para negar o pleito baseiam-se na insuficiéncia do
projeto pedagégico e nas inadequadas instalagdes fisicas. Todas elas podem ser verificadas no
Relatério SESu/COSUP 399/2002, que passa a fazer parte deste Parecer. A Instituigdo, em
outubro de 2002, solicitou a realizagdo de nova visita de verificagdo, o que ndo foi atendido
pela SESu, que encaminhou o processo para decisdo do CNE/CES.

I1 - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Tendo em vista os Relatérios negativos apresentados por 2 (duas) Comiss3es de
Verificagdo, somos de parecer contrdrio a autorizagdo para o funcionamento do curso de
Direito, bacharelado, pretendido pela Escola de Educagio Superior de Sdo Jorge, a ser
ministrado pela Faculdade Carlos Drummond de Andrade, com sede na cidade de Séo Paulo,

- no Estado de S&o Paulo.

Brasilia-DF, 3 de dezembro.de 2002.

W o fonnrm
Conselheiro Jacques Schwartzman — Relator
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MINISTERIO DA EDUCACAO 29
SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR

DEPARTAMENTO DE POLITICA DO ENSINO SUPERIOR
COORDENACAO GERAL DE SUPERVISA0 DO ENSINO SUPERIOR

RELATORIO SESu/COSUP N.° 399/2002

Processo n.° :23000.016620/99-15

Mantenedora : ESCOLA DE EDUCACAO SUPERIOR SAO JORGE

CNPJ n.° :67.973.677/0001-87

Assunto : Autorizac@o para o funcionamento do curso de Direito, bacharelado, a
ser ministrado pela Faculdade Carlos Drummond de Andrade, situada
na cidade de Sdo Paulo, no Estado de Sio Paulo.

I- HISTORICO

A Escola de Educacdo Superior Sdo Jorge solicitou a este Ministério,
- nos termos da Portaria MEC n°641/97, a autoriza¢do para o funcionamento do curso
de Direito, bacharelado, a ser ministrado pela Faculdade Carlos Drummond de
Andrade, com sede na cidade de Sao Paulo, no Estado de Sdo Paulo.

Em aten¢do a legislacdo vigente, o pleito foi submetido a
considera¢do prévia da Ordem dos Advogados do Brasil. Em Parecer datado de 14 de
junho de 2000, homologado no dia 30 subseqilente, cuja resenha foi publicada no
Diario da Justica de 4 de julho de 2000, a Comissdo de Ensino Juridico da OAB
manifestou-se desfavoravel ao atendimento do pleito.

Para verificar as condicdes iniciais existentes para a oferta do curso
em tela, esta Secretaria designou Comissdo de Avaliacdo, pela Portaria SESWMEC n°
2.058/2001, publicada no DOU de 15 de outubro de 2001, constituida pelos
professores Maria Guadalupe Piragibe da Fonseca, da Universidade Federal
Fluminense, Glaucio Ferreira Maciel Gongalves, das Faculdades Milton Campos, e
pela Técnica em Assuntos Educacionais, leda Silva Campos, da Representacdo do
MEC no Estado de Sdo Paulo. Mediante a Portaria n° 2 .460/2001, publicada no DOU
de 13 de dezembro de 2001, foi designada a Técnica em Assuntos Educacionais Marid
Elisabete Antonioli Laurenti, em substitui¢do a leda Silva Campos. A Portaria n°
2.512/2001, publicada no DOU de 17 de dezembro de 2001, designou o professor
Marcio Luis de Oliveira, da Universidade Federal de Minas Gerais, em substitui¢do
ao professor Glaucio Ferreira Maciel Gongalves. Pela Portaria n° 2.526/2002,
publicada no DOU de 18 de janeiro de 2002, foi designado o professor Felipe Martins
Pinto, da Pontificia Universidade Catlica de Minas Gerais, como substituto do
professor Marcio Luis de Oliveira. Apos a emissio de sucessivas Portarias, a
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Comissdo de Avaliacfo ficou constituida pelos professores Maria Guadalupe Piragibe
da Fonseca e Felipe Martins Pinto, e pela Técnica em Assuntos Educacionais, Maria
Elisabete Antonioli Laurenti.

A Comissdo de Avaliacdo manifestou-se contraria ao atendimento do
pleito, enquanto persistirem as falhas observadas e indicadas em seu relatorio.

A Instituicdo, em expediente datado de 13 de fevereiro de 2002, Doc.
n° 05601/2002-89, encaminhou recurso solicitando a reconsideragdo da conclusdo do
relatério da Comissdo Avaliadora.

Esta Secretaria solicitou pronunciamento da entio Comissdo de
Especialistas de Ensino de Direito sobre a documenta¢do adicional enviada pela
Instituicdo. . :
A entdo CEE de Direito, Parecer Técnico n° 033/2002 MEC/SESu
DEPES/CGAES, deliberou pela designacdio de nova Comissdo de Avaliagdo, para
reapreciar o pleito em todos os seus aspectos.

Em decorréncia, pela Portaria SESu/MEC n° 487/2002, publicada no
DOU de 26 de abril de 2002, foram designados os professores Sérgio Luiz Souza
Aragjo, da Universidade Federal de Minas Gerais, e Maria Guadalupe Piragibe da
Fonseca, da Universidade Federal Fluminense, posteriormente substituida pela
professora Claudia Maria Barbosa, da Pontificia Universidade Catolica do Parana,
conforme Portaria SESWMEC n° 687/2002, publicada no DOU de 27 de junho de
2002. !

A Comissdo de Avaliacdo apresentou relatério, no qual manifestou o
entendimento de que as exigéncias formuladas ndo foram cumpridas de forma
satisfatoria. 1

A Instituicdo, em correspondéncia de 31 de outubro de 2002, Doc. n°
059164/2002-13, solicitou a realizagdo de nova visita de verificacdo.

I - MERITO

A primeira Comissdo de Avaliagdo informou que os professores
responsaveis pelas disciplinas Sociologia do Direito, Filosofia e Etica do Direito,
Metodologia Cientifica e Logica Juridica possuem formacdo em é&reas do saber
distintas do Direito, demonstrando inseguranca e despreparo para as abordagens
juridicas das respectivas disciplinas. As fungdes do coordenador do curso de Direito,
professor Aparecido Hernani Ferreira, mestre em Direito, sdo meramente opinativas,
subordinadas a decisdo do Diretor da Faculdade e da Mantenedora.

Conforme relatorio, existe um descompasso entre o discurso
apresentado pelos dirigentes e o projeto do curso, sendo que a carga horaria semanal
prevista excede um pardmetro plausivel, principalmente no turno noturno.
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A Comissdo apontou as seguintes inadequacdes na grade curricular:
auséncia das disciplinas Sociologia e Filosofia Geral; omissdo do contetido de ciéncia
politica na disciplina Teoria do Estado; ndo hé previsdo de pré-requisitos, nem
adequacfo satisfatoria entre contetidos e carga horéria das disciplinas; as disciplinas
ndo estdo adequadas & carga horéaria total do curso; a carga horaria anual prevista
sobrecarrega o discente; hd descompasso entre conteudos das disciplinas, ementas e
bibliografia; a presen¢a das disciplinas Pratica Forense I e II conflita com a nova
metodologia do ensino juridico; a metodotogia das atividades praticas ndo € clara; ndo
existe regulamento de critérios e procedimentos exigiveis para projeto, orientagio,
elaboracdo e defesa da monografia final; nfo hd regulamentacdo para atividades
complementares.

A Comissdo atribuiu aos itens avaliados os conceitos a seguir:

ITENS AVALIADOS CONCEITOS
01. Egressos / perfil ¢ habilidades Nio se aplica
-02. Nivel de qualificacdo do corpo docente - B
03. Adequac@o de professores as disciplinas de administracdo C
04. Dedicacdo e regime de trabalho A
05. Estabilidade do corpo docente Nio se aplica
06. Politica de aperfeicoamento/qualificacdo atualizagdo docente D
07. Qualificacdo do Responsavel pela implantacdo do curso B
08. Projeto Pedagdgico E
05. Biblioteca ! A
10. Laboratério (s) de computagdo A
1 1. Politica de uso do(s) laborat6rio(s) A
12. Espaco fisico, plano de manutencdo e atualizacdo dos equipamentos. soffwares A
disponiveis e pessoal disponivel
13. Estagio Supervisionado - B
14. Empresa Junior Nio se aplica
15. Administracdo Académica B
16. Infra-estrutura fisica : A
17. Corpo discente Nio se aplica
18. Auto-avaliacido A
19. Pesquisa e Extensdo E
20. Envolvimento com a comunidade A

A primeira Comissdo de Avaliacdo deixou de atribuir conceito global
as condigdes iniciais existentes para a oferta do curso em tela, apresentando a seguinte
Jjustificativa:

A pontuagdo insuficiente para o projeto pedagdgico inviabiliza o projeto do curso, por

esse motivo, a Comiss@o entende que falta um requisito para a atribuicdo do Conceito
Global. Independente da média aritmética, a avaliacdo global da Comissdo é D.
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No parecer conclusivo, a Comissdo manifestou-se desfavoriavel a
autorizacdo do curso enquanto persistirem as falhas apontadas.

A Comissdo de Avaliagdo que realizou a segunda visita a Instituicdo
apresentou as informagges a seguir:

- ocorreu alteracdo no numero de vagas, de 200 para 250 vagas
anuais, com proposta de reducdo da mensalidade para R$600,00;

= ocorreu modificacdo na divisdo departamental e nas coordenacdes, o
mesmo se aplicando & indica¢do dos coordenadores;

- 0 corpo docente foi totalmente alterado. Na época da segunda visita
estavam indicados quinze professores, sendo dois doutores, oito mestres e cinco
graduados. O grau de aderéncia dos professores as disciplinas pode ser considerado
satisfatorio. Para coordenar o curso foi indicado o professor Nilson Borges Filho,
atualmente residindo em Belo Horizonte e que devera se transferir para Sdo Paulo. O
professor Willis Santiago Guerra Filho, apesar de integrar a nominata de intimeros
cursos de Direito propostos no Brasil, afirmou que pretende se dedicar ao curso de
Direito da Institui¢dio, em regime de tempo parcial. A Comissdo considerou que a
modificagdo total do corpo docente indica falta de consisténcia em relacdo aos
recursos humanos com os quais se pretende trabalhar;

- 0 projeto pedagdgico foi totalmente alterado. O curso conta com a
carga horaria de 4.572 horas, em regime seriado anual. A Comissdo considerou que o
numero de alunos € excessivo;

- o Projeto de Regulamento do Nucleo de Atividades
Complementares e de Pesquisa aborda a organizacdo administrativa de tais atividades,
atribuindo um total de 324 horas para as atividades complementares e de pesquisa.
Néo define, entretanto, as linhas de pesquisa, os temas de aprofundamento
epistemologico, os responsaveis pelas pesquisas, a articulagio das diversas linhas com
o perfil do curso, etc. Ndo estd explicitada, além disso, a forma pela qual o
conhecimento a ser produzido no curso podera se tornar util para a comunidade. A
Institui¢do ndo demonstrou clareza na sua concepgdo de pesquisa e extensdo;

- a previsdo de um Nucleo de Pratica Juridica e de Extensdo e de um
Nucleo de Atividades Complementares e de Pesquisa gera confusdo na identificacio
das atribui¢des dos nucleos, tendo em vista que muitas atividades se sobrepdem ou se
completam. A distribui¢do da carga horéria destinada as atividades complementares .
obriga o aluno a realizar todos os tipos de atividades previstas, sem que possa haver
substituicdo entre elas. Assim, o aluno devera participar de cursos de extensdo,
organizagdo comunitdria, cursos de informatica, cursos de linguas, representacio
académica etc. Ndo ha, portanto, liberdade de escolha quanto as atividades
complementares, o que contraria o espirito de flexibilidade que se pretende dar ao
Curso proposto;
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- 0 projeto nio se refere ao envolvimento com a comunidade;

- no curso de Direito, a Empresa Junior tem por finalidade o
atendimento do microempresariado da regido, mediante procedimentos de mediacdo.
Entretanto, ndo had no projeto qualquer indicacdo quanto a viabilizacdo dessa idéia,
mesmo no curso de Administracdo ja em andamento;

- 0s mecanismos de avaliacdo estdo bem delineados;

- embora o projeto apresente boa justificativa, reproduz uma grade
curricular tradicional, essencialmente teérica. No primeiro ano ha uma sobrecarga de
disciplinas de fundamentagdo, sem que seus contetidos revelem uma comunicacdo
entre si. A leitura das ementas ndo permite vislumbrar a conexdo das disciplinas de
fundamentacdo com as disciplinas profissionalizantes e de pratica juridica;

- 0 projeto ndo clarifica o significado das expressdes “instrumentos
conceituais novos e diversificados” e “métodos e técnicas participativos e
envolventes”, ressaltando-se que os cursos juridicos, na maioria, continuam utilizando
o fatigante modelo do mondlogo catedratico;

= as maiores incongruéncias residem no ementdrio das disciplinas e
respectivas bibliografias. A bibliografia indicada é tradicional, reprodutora do
pensamento classico e conservador. A bibliografia da disciplina Sociologia &
deficitaria, o mesmo se aplicando a disciplina Economia, que omite autores como
Caio Prado Jimior e Celso Furtado. A disciplina Linguagem e Direito repete a velha
tentativa de sanear as deficiéncias da formacgdo basica, em apenas poucas horas. O
estudo do Direito Penal, que ndo contempla a realidade circundante, adota abordagem
dogmatica e acritica. Ha graves lacunas na ementa da disciplina Direito Processual,
que deixa de lado a andlise e o estudo da natureza juridica do processo. indispensavel
para a compreensdo dos seus institutos, doutrinas e principios. As ementas das
disciplinas de Direito Processual Penal omitem o tema liberdade proviséria, numa
sintomatica inversdo de valores, ja que, no sistema juridico brasileiro, o valor
preponderante € o da liberdade;

- as instalagdes da biblioteca ndo comportam ampliacde suficiente
para o numero dos usudrios. A biblioteca dispSe apenas de cinco mesas, com quatro
cadeiras cada uma, de oito terminais de consulta e de cabines individuais. Vale
ressaltar que, no ensino médio, a Instituicdo conta com 500 alunos que dividem o
mesmo espag¢o com 0s alunos dos cursos superiores;

- os laboratérios de informética estio equipados com maquinas e
mobilidrio novos. As impressoras sdo em nimero insuficiente. Considerando-se que
os laboratérios sdo compartilhados com os cursos de Administracdo. de Ciéncias
Contabeis, de Sistemas de Informagdo e de Ciéncia da Computagdo, pode-se concluir
que eles sdo insuficientes para abranger os alunos do curso de Direito;

- existe um auditério amplo, com 250 lugares, adequado para
realizacdo das diversas atividades académicas, ressaltando-se, contudo. que o espaco &
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destinado a uma ampla clientela, tanto da Faculdade como do Colégio Drummond,
que oferece ensino em todos os niveis;

- 0 Nucleo de Pratica Juridica estd organizado para a pratica real,
sendo dotado de duas salas para coordenador, duas salas de atendimento, sala para o
juizado especial civel e espaco de espera. Considerando-se, entretanto, o nimero de
vagas, em breve periodo de tempo o espago estard saturado. A Comissdo destacou que
ndo existe espaco reservado para a Empresa Junior, no curso de Administragdo, que
oferece 500 vagas anuais, havendo apenas duas salas, equipadas com mesa e duas
cadeiras, e que foram apresentadas & Comissdo como sendo o ambiente da Empresa
Tunior;

- a sala de professores para o curso de Ciéncias Contdbeis ¢
compartithada com os docentes do ensino infantil ¢ fundamental. Ndo hé salas para os
coordenadores dos cursos de Sistemas de Informacéo e de Ciéncia da Computagio;

- as quatro salas destinadas ao curso juridico sdo amplas, equipadas
com ventilador, carteiras do tipo universitdrio, microcomputador, TV e video. As
condicdes do prédio sdo boas. Os sanitarios, os corredores, 0 espaco de convivéncia e
as salas de aula sio impecavelmente limpos.

A Comissdo de Avaliacdo apresentou, ainda, as seguintes

consideracgoes:

- a IES ndo atendeu de forma satisfatéria as exigéncias constantes
do Parecer Técnico n° 033/2002 MEC/SESu DEPES/CGAES, da
CEE de Direito, resultante do recurso interposto com o objetivo de
reverter o parecer desfavoravel apresentado pela primeira
Comissdo de Avaliacdo;

- ao apresentar um novo projeto para o curso de Direito, a
Instituicdo, implicitamente, esvaziou seu proprio recurso, baseado
na defesa de pontos especificos do projeto anterior, avaliados de
forma desfavoravel pela primeira Comissdo;

- a analise processual do caso impde a recusa a proposi¢do de novo
projeto para o curso de Direito, sem que o projeto anterior tenha
sido cancelado. Se assim ndo ocorrer, toda Instituicdo que tiver um
projeto recusado podera apresentar novo projeto, fato que
demandaria em nova analise e que constitui um caminho sem fim;

- se o Conselho Nacional de Educacdo entender que a premissa
expressa no item anterior € superavel, cumpre analisar o nevo
projeto proposto, devendo o relatério da segunda Comissdo
subsidiar a nova avaliacdo in loco, a ser realizada;

- a segunda Comissdo de Avaliacdo ndo pdde avaliar o grau de
compromisso do novo corpo docente, nem o projeto em sua
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inteireza, tendo em vista tratar-se de projeto recentemente
elaborado, concebido entre uma visita e a outra, portanto em
quatro meses, no maximo. Cabe ressaltar que o novo corpo
docente proposto, diante da posicdo sui generis da segunda
Comissdo, designada para avaliar o cumprimento de diligéncia e
tendo diante de si um projeto novo, mostrou-se empenhado, sem
sucesso, em demonstrar a maturidade do projeto.

A consulta formulada a Internet indicou que a validade da certiddo
negativa da Previdéncia Social estd expirada e que a regularidade junto ao FGTS
depende da prestacdo de esclarecimentos adicionais. A Mantenedora comprovou
regularidade junto a Secretaria da Receita Federal.

Acompanha este relatério o “Anexo A - Sintese das informacdes do
processo e do relatdrio da Comissdo de Avaliacdo”, relativo a situagfio descrita pela
segunda Comissdo de Avaliagdo, que deixou de anexar a relagdo dos professores ¢ a
nova grade curricular apresentadas por ocasido da visita.

11 - CONCLUSAO

Encaminhe-se o presente processo a Camara de Educacéio Superior do
Conselho Nacional de Educagdo, acompanhado dos relatorios das Comissdes de
Avaliagio, para deliberacdo.
A consideracio superior.
Brasilia, 19 de novembro de 2002.

}

SUSANA REGINA SALUM RANGEL
Coordenadora Geral de Supervisdo do Ensino Superior
MEC/SESu/DEPES

LA (z//

MARIA APARECIDA ANDRES RIBEIRO
Diretora do Departamento de Politica do Ensino Superior
- MEC/SESwDEPES
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ANEXO A
SINTESE DAS INFORMACOES DO PROCESSO E DO RELATORIO DA COMISSAO DE AVALIACAO
A.1-DADOS DE IDENTIFICACAO

N.°® do Processo: 23000.016620/99-15

Instituicdo: Faculdade Carlos Drummond de Andrade
Enderego: Rua Professor Pedreira de Freitas, n° 4} 5, Bairro do Tatuapé, Sdo Paulo/SP
Curso Mantenedora Total Turno(s) Regime de Carga Tempo Tempo
vagas/ funcionamento matricula hordria | minimo de | maximo
: anuais total IC* de IC*
Direito, Escola de Educagéo Superior 250 Diurno Seriado 4.572h/a | 05 anos 08 anos
bacharelado Sdo Jorge Noturno anual

* Integralizagdo curricular

A. 2- CORPO DOCENTE

Titulagiio Quantidade
Doutorado { 02
Mestrado 08
Graduados 05
Total 15
A Comissdo considerou que existe adequagdio entre
qualificagfio docente e disciplina a ser ministrada.
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