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I - RELATORIO

O presente parecer aprecia pedido de autorizagio para implantagdo de campus
fora de sede, no municipio de Praia Grande, no Estado de S&o Paulo, com a oferta dos cursos
de Administragfio, de Ciéncias Contabeis, de Enfermagem, de Hotelaria, de Pedagogia e de
Turismo, pelo Centro Universitario Monte Serrat, mantido pela Associagio Educacional do
Litoral Santista, com sede na cidade de Santos, no Estado de Séo Paulo.

A solicitagdo foi analisada pelo Relatério SESu/COSUP 138/2002, conforme
segue:

I— HISTORICO

A Associacdo Educacional do Litoral Santista solicitou a este Ministério, sob a
égide do Decreto n° 2.306/97 e da Portaria MEC n° 752/97, entdo em vigor,
autorizagdo para implantar campus fora de sede no municipio de Praia Grande, no
Estado de Sdo Paulo, com a oferta dos cursos de Administragdo (Processo n’
23000.013535/2000-54), de Ciéncias Contdbeis (Processo n°23000.01 3536/2000-07),
de Hotelaria (Processo n° 23000.013537/2000-43), bacharelados, de Pedagogia,
licenciatura (Processo n° 23000. 013538/2000-98), de Turismo (Processo n°
23000.013539/2000-39) e de Enfermagem (Processo n° 23000.013540/2000-67),
bacharelados, pelo Centro Universitdrio Monte Serrat, com sede no municipio de
Santos, no Estado de Sdo Paulo. '

O Centro Universitdrio Monte Serrat, resultante da transformagdo das
Faculdades AELIS, foi credenciado por Decreto de 3 de dezembro de 1997, com base
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no Parecer CNE/CES n° 606/97, pelo prazo de trés anos. A Instituicdo requereu
recredenciamento, mediante os processos n° 23000.010312/2000-35, iniciado em 2 de
outubro de 2000, e n° 23000.015719/2001-30, protocolizado em 19 de outubro de
2001. Assim, conforme dispde o art. 1° pardgrafo tmico, da Portaria MEC n°
1.465/2001, o credenciamento do Centro Universitario Monte Serrat encontra-se em
vigor, até a conclus@o de seu processo de recredenciamento.

A Instituicdo esclareceu que o Projeto de Abertura de Cursos Fora de Sede foi
elaborado com base no seu plano de expansdo e em face das necessidades e
expectativas da regido, nos termos do Decreto n° 2.306/97, art. 11, § 1° e art. 12,
pardgrafos 1°e 2° e da Portaria MEC n°752/97.

II - MERITO

O pleito constante do presente processo foi apresentado durante a vigéncia do
Decreto n°2.306/97, baseando-se, conforme solicitagdo da Instituigdo, no art. 11, § 1°
e art. 12, pardgrafos 1°e 2°, e na Portaria MEC n°752/97.

O art. 11, § 1° do Decreto n° 2.306/97, define:

Art. 11. A criagdo de cursos superiores de graduag@o ou a incorporagdo de
cursos jd existentes e em funcionamento, fora de sede, ou seja, em
localidades distintas das definidas no ato de seu credenciamento, por
universidades integrantes de Sistema Federal de Ensino, depende de
autorizagdo prévia do Ministério da Educagdo e do Desporto, ouvido o
Conselho Nacional de Educagdo, nos termos de norma a ser expedida pelo
Ministro de Estado, a qual incluird a comprovagdo da efetiva integragdo e
administrativa entre a nova unidade e a sede da universidade.

§ 1° Os cursos criados ou incorporados na forma deste artigo constituirdo
um novo campus e integrardo a universidade, devendo o conjunto assim
formado observar o disposto no art. 52, da Lei n° 9.394, de 1996.

O art. 11, § 1° trata, portanto, da incorporagdo de cursos existentes e em
funcionamento, fora de sede, por universidades integrantes do Sistema Federal de
Ensino, o que em nada contribui para embasar o pleito da Institui¢do.

O art. 12, pardgrafos 1°e 2°, estabelece:

Art. 12. Séo centros universitdrios as instituigdes de ensino superior
pluricurriculares, abrangendo uma ou mais dreas do conhecimento, que se
caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela
qualificagdo do seu corpo docente e pelas condigBes de trabalho académico
oferecidas & comunidade escolar, nos termos das normas estabelecidas pelo
ministro de Estado da Educagdo e do Desporto para seu credenciamento.

§ 1° Fica estendida aos centros universitdrios credenciados autonomia para
criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo
superior, assim com remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes.

§ 2° Os centros universitdrios poderdo usufruir de outras atribuicdes da
autonomia universitdria, além da que se refere o pardgrafo anterior,
devidamente definidas no ato de seu credenciamento, nos termos do § 2°do
art. 54, da Lei n° 9.394, de 1996. W
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O § 2°do art. 12 do Decreto n° 2.306/97 estabelece que, além de autonomia
para criar, organizar e extinguir cursos e programas de educagdo superior, em sua
sede, os centros universitdrios podem usufruir de outras atribui¢des da autonomia
universitdria, desde que definidas no ato de seu credenciamento. E certo que, sob
vigéncia do Decreto retrocitado, nem as universidades foi concedida autonomia para
criar campi fora de sede. O documento, contudo, ndio apresenta impeditivo para que
0s centros universitdrios pudessem pleitear, & época, a criagdo de campi Jfora de sede,
condicionada & autorizagéo prévia, a exemplo do que ocorria com as universidades.

A Portaria MEC n° 2.041/97 define os seguintes critérios para a organizagdo
institucional dos centros universitarios:

Art. 2° Deverdo ser fixados nos estatutos dos centros universitarios a
localizagdo de sua sede e de suas unidades de ensino fora de sede, quando
houver, como também a denominagdo do cargo de dirigente mdximo da
institui¢do.

Pardgrafo tinico. As unidades de ensino fora de sede serdio admitidas no ato
do credenciamento da instituigdo como Centro Universitdrio e ndo gozardo
de autonomia para abertura de novos cursos.

O documento contempla, assim, os casos que as instituigbes a serem
transformadas jé atuavam fora de sua sede, por anterior transferéncia de
mantenedora ou por via de qualquer outro procedimento legal, ndo estando afastada,
portanto, a hipdtese de que centros universitdrios pudessem contar com unidades de
ensino fora de sede.

Inicialmente, o pedido do Centro Universitdrio se referia a seu reconhecimento
como Universidade. De acordo com o Parecer CES/CNE n° 606/97, que deu origem
ao Decreto de credenciamento do Centro Universitdrio Monte Serrat, tal projeto ndo
chegou a ser aprovado pelo entdo Conselho Federal -de Educagdo. A Comissdo
Especial criada pela Portaria MEC n° 180/96, para analisar pedidos de
reconhecimento de umiversidades, manifestou-se contrdria ao pleito, opinando,
entretanto, pelo credenciamento das Faculdades AELLS como Centro Universitdrio.

Embora a Portaria MEC n° 639/97 estivesse em vigor, & época, ndo consta do
processo n° 23001.000055/90-53, em anexo, qualquer referéncia ao Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), que, de qualquer forma, estaria hoje
prejudicado pela expiragdo do prazo de credenciamento do Centro Universitdrio
Monte Serrat.

A Portaria MEC n° 2.175/97 concede a prerrogativa de criagdo de cursos fora
de sede, na mesma unidade da federagdo, sem prévia consulta ao MEC, as
Universidades e Centro Universitdrios que, durante dois anos consecutivos, tenham
obtido conceitos “A” ou “B” na maioria de seus cursos, condi¢do que o Centro
Universitdrio Monte Serrat ndo satisfaz. Em contraposi¢do, essa prerrogativa parece
indicar a possibilidade de que os centros universitdrios que ndio atingissem lais
pardmetros pudessem criar cursos fora de sede, com a autorizagdo do MEC, durante
a vigéncia do Decreto n° 2.306/97.

Atualmente, o Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, que revogou o Decreto
1°2.306/97, veda aos centros universitdrios a criagdo de cursos fora de sua sede (Art.

11, § 49, afastada qualquer condicionanteN
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Assim, pode-se concluir que, embora o Centro Universitdrio Monte Serrat ndo
contasse com autonomia para criar o campus fora de sede de Praia Grande, na
vigéncia do Decreto n° 2.306/1997, ndo existe um claro indicativo de que o pleito
deva ser, de pronto, gfastado.

Em face do exposto e do que constava na legislagdo vigente a época da
apresentagdio do pleito objeto do presente processo, esta Secretaria submete ao
Conselho Nacional de Educagdo a possibilidade de que, cumpridas as Jformalidades
legais, possa a Associagdo Educacional do Litoral Santista pleitear a criagdo de
unidades fora de sede. Por outro lado, deve ser ressaltada a hipotese de
credenciamento de nova instituigdo, sob a responsabilidade da mesma Mantenedora,
na cidade de Praia Grande, no Estado de Sdo Paulo, para que sejam autorizados os
cursos pleiteados, de acordo com 0 Decreto n°3.860/2001, em vigor.

IIT— CONCLUSAO

FEsta Secretaria encaminha o presente processo a Cdmara de Educagdo
Superior do Conselho Nacional de Educagdo, para deliberagdo.

II - VOTO DO RELATOR

Em face do exposto no Relatorio SESw/COSUP 138/2002, e considerando que

nem legislacdo anterior nem a atual permitem aos Centros Universitarios a criagéo de campus
fora de sede, meu voto é contririo & implantagéo de campus fora de sede, no municipio de

Praia Grande,

no Estado de Sdo Paulo, pelo Centro Universitario Monte Serrat, mantido pela

Associagio Educacional do Litoral Santista, com sede na cidade de Santos, no Estado de Sdo

Paulo.

Brasilia-DF, 2% de outubro de 2002.

o g Cio
Efrem’de Aguiar Maranhgo — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

Conselheiros:
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A Cémara de Educagfio Superior aprova por unanimidade o Voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 23 de 0
nte

hur Roquete de Macedo
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SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR
DEPARTAMENTO DE POLITICA DO ENSINO SUPERIOR
COORDENACAO GERAL DE AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR

RELATORIO SESu/COSUP N° 138/2002 —~

Processos n’  :23001.000055/90-53, 23001.000550/97-39 7 23000.013535/2000-54,~
23000.013536/2000-07¢  ¢23000.013537/2000-437  23000.013538/2000-98 ~
23000.013539/2000-32, 23000.013540/2000-67#

Interessada ASSOCIACAO EDUCACIONAL DO LITORAL SANTISTA

CNPJ :44.952.711/001-31

Assunto : Implantacdo de campus fora de sede, no municipio de Praia Grande,
no Estado de Sdo Paulo, com a oferta dos cursos de Administracio,
de Ciéncias Contabeis, de Hotelaria, de Pedagogia, de Turismo e de
Enfermagem, pelo Centro Universitirio Monte Serrat, com sede na
cidade de Santos, no Estado de Sdo Paulo.

I- HISTORICO

A Associacdo Educacional do Litoral Santista solicitou a este
Ministério, sob a égide do Decreto n°® 2.306/97 e da Portaria MEC n° 752/97, entio
em vigor, autorizac¢do para implantar campus fora de sede no municipio de Praia
Grande, no Estado de Sdo Paulo, com a oferta des cursos de Administracdo
(Processo  n° 23000.013535/2000-54), de Ciéncias Contabeis ((Processo n°
25000.013536/2000-07), de Hotelaria ((Processo n°  23000.013537/2000-43),
bacharelados, de Pedagogia, licenciatura (Processo n° 23000.013538/2000- 98), de
Turismo ((Processo n°® 23000.013539/2000-39) e de Enfermagem (Processo n°
23000.013540/2000-67), bacharelados, pelo Centro Universitario Monte Serrat, com
sede no municipio de Santos, no Estado de Sdo Paulo.

O Centro Universitdrio Monte Serrat, resultante da transformacio
das Faculdades AELIS, foi credenciado por Decreto de 3 de dezembro de 1997,
com base no Parecer CES/CNE n° 606/97, pelo prazo de trés anos. A Instituicio
requereu recredenciamento, mediante os processos n° 23000.010312/2000-35,
iniciado em 2 de outubro de 2000, e n° 23000.015719/2001-30, protocolizado em
19 de outubro de 2001. Assim, conforme dispde o art. 1°, paragrafo unico, da
Portaria MEC n° 1.465/2001, o credenciamento do Centro Universitirio Monte
Serrat encontra-se em vigor, até a conclusdo de seu processo de recredenciamento.

A Instituigdo esclareceu que o Projeto de Abertura de Cursos Fora
de Sede foi elaborado com base no seu plano de expansdo e em face das
necessidades e expectativas da regido, nos termos do Decreto n° 2.306/97, art. 11, §
1° e art. 12, paragrafos 1° e 2° e da Portaria MEC n° 752/97. n
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1T MERITO e
| 0O .pleito constante do presente procésso foi apresentadé duranté a.
vigéncia do Decreto n° 2.3 06/97, baseando-se, conforme solicitagdo da Instituicao,
noart. 11, § 1°eart 12, paragrafos 1°e2° ena Portaria MEC 0° 752/97.

- Oart. 11,8 1% do Decreto 0’ 1 306/97, define: o

Art. 11. A criagdo de cursos superiores de graduacdo ou a:incorporac;éo de -

cursos ja existentes € em funcionamento, fora de sede, OU seja, em {ocalidades

distintas das definidas fo ato de seu credenciamento, por universidades
integrantes do Sistema Federal de Ensino, depende de autorizacao prévia do
Ministério da Educacio e do Desporto, ouvido © Conselho Nacional de
Educacdo, nos termos -de porma 2 ser expedida pelo Ministro de Estado, 2 qual
incluira a comprovagao da efetiva integracio académica € & ipistrativa entre
a nova unidade &2 sede da universidade. )
§ 1°. Os cursos criados Ou incorporados na forma deste artigo constituirdo um
novo campus € integrardo a universidade, devendo 0 conjunto assim formado

-

observar 0 disposto no art. 52,da Lein® 9.394. de 1996.

O art. 11, § 15 {rata, portanto, da incorporac;ﬁo de cursos
existentes € em funcionamento, fora de sede, POr yniversidades integrantes do
Sistema Federal de Ensino, 0 que em nada con jbui para embasar O pleito da
Instituicao.

Q art. 12, parégrafos 10 e 2°, estabelece:

Art. 12, S@o centros. universitarios as instituicfes  de ensino  superior
pluricurrimﬂares, abrangendo uma ou mais areas do conhecimento, que S€
caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, " comprovada pela
qualificagao do seu corpo Jocente ¢ pelas condicdes de traba.lho‘académico
oferecidas & comunidade escolar, nos termos das normas"'éstabelecidas pelo
ministro de Estado da Educacio e do Desporto para set credenciamento. -

§ 1° Fica estendida a0s centros universitarios c:edencxados autonomia para
criar, organizar € extinguir, em sud sede, cursos & programas de educacdo
superior, assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes.

§ 2 Os centros universitarios poderdo usufruir de outras atribuicdes da
autonomia universitaria, além da que S€ refere © paragraio anterior,
devidamente definidas no ato de seu credenciamento: pos termos do § 2° do.

art. 54, da Letn’ 9.394, de 1996.

O § 2° do art. 12 do Decreto o° 2.306/97 estabelece que, além de
autonomia para criar, organizar © extinguir cursos © programas de educacdo
superior, -em sua sede, OS centros universitarios podem usufruir de outras

' atribuicdes da autonomia universitaria, desde que definidas no ato de seuw
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credenciamento. E certo que, sob a vigéncia do Decreto retrocitado, nem as
universidades foi concedida autonomia para criar ‘campi fora de sede. O
documento, contudo, nio apresenta impeditivo para que os centros universitarios
pudessem pleitear, & época, a criagdo de campi fora de sede, condicionada 3
autorizacdo prévia, a exemplo do que ocorria com as universidades.

A Portaria MEC n® 2.041/97 define os seguintes critérios para a
organizagdo institucional dos centros universitdrios:

Art. 2°. Deverfo ser fixados nos estatutos dos centros universitirios a
localizacdio de sua sede e de suas unidades de ensino fora de sede, quando
houver, como também a denomina¢do do cargo de dirigente méximo da
instituicdo. '

Pardgrafo tnico. As unidades de ensino fora de sede serdo admitidas no ato do
credenciamento da instituicio como Centro Universitdrio e nfio gozardo de
autonomia para abertura de novos cursos.

O documento contempla, assim, os casos em que as instituicdes a
serem transformadas ji atuavam fora de sua sede, por anterior transferéncia de
mantenedora ou por via de qualquer outro procedimento legal, ndo estando
afastada, portanto, a hipétese de que centros universitarios pudessem contar com
unidades de ensino fora de sede. |

Inicialmente, o pedido do Centro Universitario se referia a seu
reconhecimento como Universidade. De acordo com o Parecer CES/CNE n°

1606/97, que deu origem ao Decreto de credenciamento do Centro Universitario

Monte Serrat, tal projeto ndo chegou a ser aprovado pelo entdo Conselho F ederal
de Educagdo. A Comissdo Especial criada pela Portaria MEC n° 180/96, para
analisar pedidos de reconhecimento de universidades, manifestou-se contraria ao

~ pleito, opinando, entretanto, pelo credenciamento das Faculdades AELIS como

Centro Universitario.

. Embora a Portaria MEC n° 639/97 estivesse em vigor, & época,
néo consta do processo n° 23001.000055/90-53, em anexo, qualquer referéncia ao
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), que, de qualquer forma, estaria hoje
prejudicado pela expiracdo do prazo de credenciamento do Centro Universitario
Monte Serrat. |

A Portaria MEC n° 2.175/97 concede a prerrogativa de criacdo de -
cursos fora de sede, na mesma unidade da federacdo, sem prévia consulta ao MEC,
as Universidades e Centros Universitarios que, durante dois anos consecutivos,
tenham obtido conceitos "A" ou "B" na maioria de seus cursos, condicdo que o
Centro Universitario Monte Serrat nio. satisfaz. Em contraposicdo, essa
prerrogativa parece indicar a possibilidade de que os centros universitirios que néo
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atingissem tais pardmetros pudessem criar cursos fora de sede, com a autorizacio
do MEC, durante a vigéncia do Decreto n° 2.306/97.

Atualmente, o Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, que revogou
o Decreto n® 2.306/97, veda aos centros universitarios a criagdo de cursos fora de
sua sede (Art. 11, § 4°), afastada qualquer condicionante.

Assim, pode-se concluir que, embora o Centro Universitirio
Monte Serrat ndo contasse com autonomia para criar o campus fora de sede de
Praia Grande, na vigéncia do Decreto n° 2.306/1997, néo existe um claro indicativo
de que o pleito deva ser, de pronto, afastado.

Em face do exposto e do que constava na legislacio vigente a
época da apresentagdo do pleito objeto do presente processo, esta Secretaria
submete ao Conselho Nacional de Educacio a possibilidade de que, cumpridas as
formalidades legais, possa a Associa¢do Educacional do Litoral Santista pleitear a
criagdo de unidades fora de sede. Por outro lado, deve ser ressaltada a hipétese de
credenciamento de nova instituigio, sob a responsabilidade da mesma
Mantenedora, na cidade de Praia Grande, no Estado de S&o Paulo, para que sejam
autorizados os cursos pleiteados, de acordo com o Decreto n° 3.860/2001, em
-vigor.

I - CONCLUSAQO

Esta Secretaria encaminha o presente processo & CAmara de
Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacio, para deliberacéo.
Brasilia, 23 de abril de 2002.

\#)‘;V\-c” Q
SUSANA REGINA SALUM RXjﬁGEL

Coordenadora Geral de Supervisdo do Ensino Superior
MEC/SESwDEPES/COSUP
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