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I - RELATORIO

O presente parecer aprecia processo relativo ao credenciamento para a
oferta, na modalidade a distancia, do Curso de Especializagdo em Direito Educacional: A
gestao das Instituicdes de Ensino diante da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional -
LDB, pela Universidade Castelo Branco - UCB, mantida pelo Centro Educacional de
Realengo, com sede na cidade do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro.

O processo foi analisado pela Secretaria de Educagdo Superior do MEC que,
na forma do Relatério MEC/SESu/DEPES/CGIPS 103/2002, assim se expressa:

1. A Resolugdo CES/CNE n° 1/2001 dispoe, em seu art. 6° que os cursos de
pos-graduacdo lato sensu so poderdo ser oferecidos por institui¢ées credenciadas
pela Unido conforme o disposto no § 1°do art. 80, da Lei n° 9.394, de 1996. Os
cursos de pos-graduagdo lato sensu, ofertados de forma presencial ou a distancia,
independem de autoriza¢do, reconhecimento e renova¢do de reconhecimento,
devendo atender ao disposto na referida Resolugdo n° 1.

2. A legislacdo e normas gerais relativas a educagdo a distancia ndo
estabelecem procedimentos, critérios e indicadores de qualidade para o
credenciamento de institui¢oes para a oferta de pods-graduacdo lato sensu a
distancia, como ocorre com o ensino de graduagdo.

3. O Parecer CES/CNE n° 796/00 que deliberou favoravelmente ao
credenciamento de universidade integrante do sistema federal de ensino para
oferta de cursos de pos-graduacdo e especializagdo a distancia, com base em
solicitagdo de credenciamento acompanhada de projeto, recomenda o
encaminhamento da presente solicitacdo ao Conselho.
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4. Face ao exposto, submetemos a consideragdo superior o encaminhamento
do processo em questdo ao Conselho Nacional de Educagdo para que delibere
sobre o credenciamento da Universidade Castelo Branco, exclusivamente para a
oferta de Programa de Pos-graduacdo lato sensu.

Antes de proceder a analise do projeto, este Relator entende que deve ser
feita uma ressalva ao que consta no item 1 do Relatorio MEC/SESu/DEPES/CGIPS
103/2002. Ali consta que “Os cursos de pos-graduag¢do lato sensu, ofertados de forma
presencial ou a distancia, independem de autoriza¢do, reconhecimento e renovag¢do de
reconhecimento, devendo atender ao disposto na referida Resolu¢do n’®1”.

A afirmacgdo ndo procede. Vejamos o que dispde a Resolucdo CNE/CES
1/2001 sobre o assunto. Quanto aos cursos de pds-graduacdo lato sensu, o artigo 6° da
Resolugdo prevé:

Art. 6° Os cursos de pos-graduacdo lato sensu oferecidos por instituigoes de
ensino superior ou por instituicoes especialmente credenciadas para atuarem
nesse nivel educacional independem de autorizagdo, reconhecimento e renova¢do
de reconhecimento e devem atender ao disposto nesta Resolugdo.

No tocante aos cursos de pos-graduacao lato sensu a distancia, a Resolugdo
estabelece:

Art. 11 Os cursos de pos-graduacgdo late sensu a distancia so poderdo ser
oferecidos por instituicoes credenciadas pela Unido, conforme o disposto no § 1°
do art. 80 da Lei 9.394, de 1996.

Pardgrafo unico. Os cursos de pos-graduacdo lato sensu oferecidos a
distancia deverdo incluir, necessariamente, provas presenciais e defesa presencial
de monografia ou trabalho de conclusdo de curso.

Entende, ainda, o Relator que embora a legislagdo e normas gerais relativas
a educacdo a distancia ndo estabelecam procedimentos, critérios e indicadores de qualidade
para o credenciamento de institui¢des para a oferta de pos-graduacgdo lato sensu a distancia,
nada impede que a Camara de Educacdo Superior aprove projetos para oferta pds-graduagao
lato sensu a distancia que venham a ser submetidos a sua apreciagdo pelas instituicoes de
educacado superior, posto que as instituicdes necessitam do credenciamento especifico previsto
em Lei para que seus cursos tenham validade.

Passemos a analise do pleito.

O projeto do Curso de Especializagao em Direito Educacional proposto pela
Universidade Castelo, na modalidade a distancia, tem como objetivos:

- capacitar o aluno na formagdo especializada na area do Direito
Educacional;

- atualizar o aluno no conhecimento do papel do conjunto de normas
constitucionais e legais que regem a educagdo, bem como a importancia
de sua correta interpretagdo, para que a agdo de educadores e educandos
se volte para a aplicagdo da justiga, para o progresso econdmico € para o
desenvolvimento humano;
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termos:
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- capacitar o aluno para desenvolver e aplicar, no exercicio de suas
profissdes, ou para assegurar o direito a educacdo, o conhecimento da
Legislacao Educacional, como garantia de efetivagdo da cidadania;

- aprofundar o conhecimento do processo de construcdo social do
Ordenamento Juridico.

A justificativa apresentada pela Institui¢do vem apresentada nos seguintes

O projeto de Curso de Pos-Graduagdo Lato Sensu em Direito Educacional,
no qual é utilizada a metodologia da Educac¢do a Distdncia, surge, no dmbito da
Universidade Castelo Branco, como uma proposta para atender e proporcionar a
grande demanda de profissionais, tanto da drea de Educagdo e Direito quanto aos
membros dos Conselhos de Educacdo, Gestores de Educacdo e Secretarios de
Educacgdo, o aprofundamento e capacitagdo em Direito Educacional, objetivando
a melhoria da qualidade em educacdo, através de interdisciplinaridade existente
entre o educacional e o juridico-politico, com o proposito de instrumentalizar o
direito a educagdo, reconhecendo que todo individuo tem o direito de desenvolver
suas potencialidades.

As dimensoes continentais do Brasil e seus problemas educacionais sempre
exigiram e estdo a exigir do poder publico e da sociedade a¢oes arrojadas que
possam tornar realidade para todos os brasileiros o acesso a educagdo. Nesta
perspectiva, considera-se a EAD — FEduca¢do a Distincia e suas novas
tecnologias, uma das alternativas capazes de romper as barreiras do espago e do
tempo contribuindo, substancialmente, para a reconstru¢do das bases
educacionais do pais, levando-o a patamares ja alcangados pelas nagoes mais
desenvolvidas.

Ao se falar, introdutoriamente do Direito Educacional, o que pode e deve
ser ressaltado, é que o mesmo é um ramo especial do Direito, compreendendo um
conjunto de normas de diferentes hierarquias; que diz respeito ao Estado, ao
educador e ao educando; que lida com o fato educacional e com os demais fatos a
ele relacionados; que rege as atividades no campo do ensino e/ou aprendizagem
de particulares e no poder publico, de pessoas fisicas e juridicas, de entidades
publicas e privadas. O conhecimento do Direito Educacional, com certeza, ndo so
sensibilizara os educadores da necessidade de prote¢do juridica no processo
aprendizagem, como, também, o Judiciario, o Ministério Publico e aos
Advogados, quanto a natureza publica do Direito a Educacdo.

O curso também visa integrar o Direito Educacional na formag¢do pos-
graduada do educador, principalmente, do Administrador Educacional publico e
privado (diretores, supervisores educacionais e professores) e também sensibilizar
a sociedade para a desafiante problemdtica pedagogica, considerando que, muitas
vezes, o reconhecimento da tutela e a defesa de algum Direito Educacional
precisam inserir-se na tipicidade da norma jus-pedagogica em defesa das partes
presentes no processo ensino-aprendizagem.

A compreensdo do Direito a Educagdo ndo se limita tdo somente aos niveis
formais do ensino, mas atinge partes e relacdes, o que torna inevitavel o encontro
do Direito Educacional com o Direito Constitucional, Legislagdo Educacional
Brasileira, como o Codigo de Defesa do Consumidor e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.



457.

Ha uma variedade de questoes especificas no relacionamento Direito e
Educagdo que merecem destaque, como as decisoes nos tribunais e dos Conselhos
em Educagdo, agdo politica e administrativa das Secretarias de Educagdo e o
pleito dos direitos educacionais junto a outras instancias dos direitos sociais e
humanos.

Conscientes da importdncia de se estabelecer novos paradigmas e termos de
referéncia da area educacional para um mundo em mudanca e em processo de
integragdo, bem como para a formulacdo de um direito e de uma ética para todos,
consubstanciados nas recomendagdes, experiéncias e publicacoes da ONU,
especialmente da UNESCO, aplicaveis aos diversos sistemas socio-economicos-
culturais, de forma a possibilitar a correta interpretacdo de principios e conceitos
universais sobre educagdo e a facilitar a sua adequada aplicagdo a realidade
brasileira, pretendemos, com este curso contribuir para as mudangas que se fazem
necessarias na area educacional.

E dentro deste contexto que a CEAD e a coordenadora do curso vém propor
desenvolver o curso de Pos-Graduagdo Lato Sensu em Direito Educacional.

Quanto a metodologia de ensino, o projeto informa:

A metodologia de atendimento a distancia ¢ fundamentada em trés pilares
pedagogicos: o aluno, o professor e a interatividade que assumem novos papéis
neste processo.

O aluno passa a ter novo perfil de comportamento: autodisciplina, iniciativa
para pesquisa e questionamentos. Obviamente, tais caracteristicas sdo adquiridas
a partir da convivéncia com a propria metodologia. Quando o aluno compartilha
conhecimentos, posicionamentos e até sentimentos, quando participa, com o
grupo, da solugdo e verifica a diversidade de alternativas apresentadas, ha um
enriquecimento pessoal. O professor/tutor, por sua vez, é um elemento-chave para
a adaptacdo do aprendente. Sua postura exige permanente pesquisa, intimidade
com as novas tecnologias da  informagdo, comprometimento, interesse e
orienta¢do da aprendizagem do estudante com vistas a evitar sua evasdo. Em uma
concepgdo integrada, construtivista ou interacionista, o modelo é centrado no
aluno, aumenta a sua responsabilidade, encorajando-o ao autodirecionamento e
ao controle do seu aprendizado, contribuindo para a autoconfian¢a e para o
aprender a aprender, além de propiciar-lhes flexibilidade para selecionar os
temas, de acordo com suas necessidades e interesses, como a aprendizagem just
in-time, por exemplo. Os professores tutores com essa visdo educacional
selecionam os métodos, os meios e as técnicas pedagdgicas de comunica¢do que
estdo de acordo com este paradigma. Procuram usar seus conhecimentos, suas
estratégias cognitivas e, principalmente, sua criatividade e imagina¢do, para
gerar outras formas de aproveitamento de todo arsenal tecnologico que tiver a sua
disposicdo, de maneira a facilitar a aprendizagem e a envolver o aluno de forma
integral, considerando seus interesses, sentimentos, atitudes e emogoes. A
interatividade se da por meios que garantem a comunicagdo e a aprendizagem.
Esta pode ser conseguida e prevista no planejamento, das mais diferentes formas
entre aluno/professor; aluno/com suas proprias experiéncias e conhecimentos
anteriores; aluno/aluno; aluno/conteudo e aluno/meio, utilizando os mais diversos
recursos tecnologicos e de comunicacdo. Tais “meios” sdo, hoje, os correios
convencional e eletronico, telefax, internet (aula net, foruns de discussdo), video-
conferéncia e os materiais impressos.



Quanto ao sistema a ser utilizado, a Instituicdo informa que escolheu o
Sistema Quantum por ser uma plataforma que ja tem experiéncia em hospedar cursos de
instituicdes académicas que trabalham com educacdo a distancia, inclusive o proprio
Consorcio das Universidades Publicas do Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ).

Trata-se de uma plataforma totalmente customizavel as necessidades da
UCB, permitindo total controle institucional sobre a administragdo, organiza¢do pedagdgica e
hospedagem dos cursos, com ferramentas interativas de colaboragdo, inclusive video-
conferéncias.

Sobre o sistema, a Instituicdo destaca que o mesmo emite relatorios
detalhados, o que considera fundamental no processo de EAD, e que os relatorios dividem-se
em:

De usuarios:

- Numero de usudrios por categoria € por curso;

- Numero de usudrios por freqiiéncia (didria, semanal, mensal, ano);
- Numero de usuarios por personagens;

- Dados por usuarios;

- Cadastrais;

- Log de visitagao;

- Data ¢ hora (entrada e saida);

- Ambientes visitados (tempo no ambiente).

De cursos:

- Cursos existentes e suas informagdes (responsaveis, tutor, institui¢do, etc.);

- Categorias existentes;

- Dados pessoais dos usudrios;

- Utilizacdo das ferramentas (por ferramentas) (gerais, por curso, por
turma);

- Evasao por curso;

- Inscrigdo em curso;

- Aceitacdo de inscrigdo;

- Cadastro no ambiente;

- Freqiiéncia dos usudrios (geral por visitacao, etc.);

- Usuario www e nao;

- Relatérios de questdes pelo ambiente, por curso, por categoria, por pasta
de prova ou exercicio: questdes mais acertadas; questdes menos
acertadas; questdes utilizadas num exercicio e prova (filtro por curso, por
categoria, por pasta); questdes por curso; exercicios/prova (média de
notas).

Quanto ao ambiente reservado a tutoria, destaca:
Sala dos Professores: os personagens responsaveis pelo curso nesse

ambiente poderdo administrar os cursos com varios cruzamentos de dados, como: turma X
relacdo poélo, turma X relacdo instituicdo, turma X relagdo tutores, coordenadores X relacdao
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tutores, acompanhamento de alunos, geracdo de relatorios, geragdo e distribuicdo de
documentos, geracdo de contetidos on-line, definicdo do processo de avaliacdo, entrada de
dados de avaliagdo, criacdo de banco de questdes, além da configuracdo das ferramentas
descritas no item Configura¢do e definicdo do funcionamento delas na Sala de Aula.

O processo seletivo para ingresso no curso estabelece como requisitos a
apresentacdo: diploma de curso de graduacdo; historico escolar; curriculum vitae; exposi¢ao
de motivos sobre os fatores que levaram o candidato a procurar o curso. Os critérios de
selecdo incluem a andlise do diploma de curso de graduagdo, do histérico escolar e do
curriculum vitae, e uma prova de redagao.

A estrutura curricular do curso prevé 6 (seis) moddulos de disciplinas
obrigatorias, 1 (um) modulo de Monografia e 1 (um) modulo optativo. A carga horaria total ¢
de 395 horas/aula.

O curriculo proposto € o que segue:

Modulos Disciplinas Carga
Horaria
Modulo 1 Filosofia do Direito 20
Historia da Educacdo 20
Modulo 2 Direito Educacional Constitucional 45
Sociologia Educacional 20
Modulo 3 Legislacdo Educacional Brasileira 30
Técnicas de Redag¢do Educacional 20
Modulo 4 M¢étodos e Técnicas de Pesquisa 30
Direito Educacional 60
Modulo 5 Direito do Consumidor em Educagao 45
Jurisprudéncia educacional 45
Modulo 6 Orientagdo e Seminarios de Monografia 60
Modulo Optativo Topicos Especiais em Direito Educacional -
Politicas de Educacao no Brasil 20
Direito Educacional e Cultura Contemporanea 20
Monografia de Conclusio de Curso

O ementdrio das disciplinas constitui o0 Anexo 1 deste Parecer.

Consta, também, dos autos a bibliografia basica de cada uma das disciplinas
que integram o curriculo.

O processo de avaliagdo da aprendizagem prevé que, além do
acompanhamento sistematico das atividades desenvolvidas pelos alunos ao longo do curso, 7
(sete) encontros presenciais para: avaliacdes formais e entrega de Monografia.

O corpo docente responsavel pelo curso ¢ composto por 12 (doze)

professores, com o seguinte perfil: 4 (quatro) cursando doutorado; 7 (sete) com mestrado; e 1
(um) cursando mestrado. A titulagdo dos professores atende ao disposto no artigo 9°
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Resolugdo CNE/CES 02/2001. A relagdo dos docentes, com o respectivo resumo da
qualificacdo, pode ser vista no Anexo 2 deste Parecer.

O projeto apresenta, ainda, a relagdo dos palestrantes convidados.

I1-VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, opino favoravelmente ao credenciamento, em
condi¢cdes especiais, da Universidade Castelo Branco, com sede na cidade do Rio de Janeiro,
no Estado do Rio de Janeiro, exclusivamente para a oferta, na modalidade a distancia, do
Curso de Especializagcdo em Direito Educacional: A gestdo das Instituicdes de Ensino diante
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB, pelo periodo de 5 (cinco) anos,
findo os quais deverd o Programa ser avaliado.

Os certificados expedidos aos concluintes devem atender as exigéncias
contidas no § 1° e incisos, do artigo 12, da Resolugdo CNE/CES 02/2001, que estabelece
normas para o funcionamento de cursos de pds-graduagao.

Recomendamos, também, que seja criado um prontudrio de cada aluno
contendo: documentos pessoais de identificagdo; registro das reunides com os professores

tutores; avaliacdes no periodo; prova final presencial de cada disciplina; copia da Monografia
ou trabalho de conclusdo de curso.

Brasilia—DF, 3 de abril de 2002

Lauro Ribas Zimmer - Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova o Voto do Relator com abstencao
do Conselheiro Jacques Schwartzman.

Sala das Sessoes, em 3 de abril de 2002.

Conselheiros:  Arthur Roquete de Macedo - Presidente

José Carlos Almeida da Silva - Vice-Presidente
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