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I - RELATORIO

Trata o presente processo de uma consulta formulada ao Presidente do Conselho
Nacional de Educagao pela Sra. Ana Mercés Bahia Bock, presidente do Conselho Federal de
Psicologia, por intermédio do documento Of.CFP. 1173/98, datado de 25 de novembro de
1998, recebido pelo CNE em 9/12/98 e distribuido ao Conselheiro Hésio Cordeiro em
17/12/98.

Com o término do mandato daquele ilustre Conselheiro, o processo foi redistribuido,
por sorteio, ao Conselheiro Yugo Okida e posteriormente a este Relator em 13 de marco de
2002.

A consulente afirma que o Conselho Federal de Psicologia vem “acompanhando com
atengdo as decisoes que se referem a aprovagdo de funcionamento de novos cursos na area
de Psicologia, pois temos tido a posi¢do firme, decidida em Congresso Nacional da
categoria, de ndo apoiarmos a abertura de novos cursos antes que os ja existentes sejam
devidamente avaliados. Temos participado e acompanhado os trabalhos do CNE, do MEC e
da Comissado Interministerial, na qual temos representantes.

Gostariamos de receber informagoes oficiais deste Conselho sobre a aprovagdo de
cursos sem que tenham sido apreciados na Comissdo Interministerial, criada exatamente
para fornecer pareceres para autorizagdo dos cursos. Nos parece que a tramita¢do dos
processos estd apresentando alguma irregularidade e gostariamos de receber de V.Sa., as
informagoes para que pudéssemos compreender o que estd acontecendo no cendrio da
educacdo com os novos cursos de 3° Grau.

Temos noticias e documentos que comprovam a avalia¢do de projetos e a aprova¢do
de cursos, como o caso do curso de Psicologia da Associa¢do de Ensino e Cultura Pio
Décimo, Processo 23000.005339/96-03, em Sergipe, que tem avaliagdo de necessidade
social, quando a Comissdo Interministerial ndo foi convocada para que tal avaliagdo fosse
feita. De onde surgiu esta avaliagio? Quem esta trabalhando no lugar de nossos
representantes? Este mesmo curso, foi avaliado com “D” pela Comissdo de Especialistas de
Ensino de Psicologia e pela Comissdo Verificadora, nomeada pelo MEC/SESu e recebeu
avaliagao “B” pela Técnica de Assuntos Educacionais e, apesar de tudo isso, o Sr. Yugo
Okida, relator do processo, indicou sua aprovag¢do. Ndo se estaria subordinando os
interesses nacionais a interesses de grupos poderosos na drea de educagdao?
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Senhor Efrem de Aguiar Maranhdo, nés do Conselho Federal de Psicologia, temos
assistido com preocupagdo os feitos e decisoes desse Conselho Nacional de Educagdo e do
Ministério da Educag¢do, no que se refere a abertura de novos cursos na area de Psicologia.
Gostariamos, assim, de receber informagoes oficiais desse Conselho sobre os procedimentos
que tém sido utilizados para a aprovag¢do dos pedidos de abertura de cursos, para que
possamos compreender com clareza o que estd acontecendo”. Anexada a consulta encontra-se
o Relatério SESu/COTEC 555/98 ¢ o Parecer CNE/CES 733/98, de 5/11/98, que trata da
autorizacdo para o funcionamento do curso de Psicologia, com a habilitacdo em Formagao de
Psicologo, a ser ministrado pela Faculdade Pio Décimo, com sede em Aracaju, no Estado de
Sergipe.

e MERITO

A consulta formulada pela Sra. Ana Mercés Bahia Bock, Presidente do Conselho
Federal de Psicologia - CFP, levanta questdes que extrapolam o papel e competéncia de uma
entidade classista, conforme ja abordado em diversos Pareceres sobre o papel das corporagdes
profissionais, cuja finalidade legal deve ser a fiscalizacdo do exercicio profissional de seus
filiados.

As questdes relacionadas a aprovagdo para o funcionamento, bem como a avaliagdo da
qualidade dos projetos dos cursos de graduagdo, ¢ papel que cabe a academia e aos 6rgaos
designados por Lei e legislacdo conexa a fazé-los (Leis 9.131/95, 9.394/96, Decretos,
Portarias Ministeriais, Resolugdes e Pareceres do CNE).

Isto posto, passemos a responder as questdes levantadas pelo CFP.

1 - E verdade que, no caso da area de saude, o art. 10 do revogado Decreto 2.207/97,
de 15 de abril de 1997, o artigo 16 do Decreto 2.306/97 (revogado), e o atual art. 27 do
Decreto 3.860/2001, dispdem que para a criagdo de cursos de Medicina, Odontologia e
Psicologia deve haver manifestagdo do Conselho Nacional de Saude (CNS) no prazo maximo
de 120 dias (§ 1° art. 27 do Decreto 3.860/2001).

Sendo essa manifestagdo positiva ou ndo, para as Instituicdes isoladas de ensino
superior, a criacdo dos cursos referidos dependerd de deliberagdo da Camara de Educagdo
Superior do CNE, homologada pelo Ministro de Estado da Educagao (§ 2° do art. 27 do
Decreto 3.860/2001). No caso de Universidades ou Centro Universitarios, a manifestacdo do
CNE s6 ocorrera se o CNS for contrario a implantacao do curso da area de saude.

Dessa maneira, como o Conselho Federal de Psicologia vem “acompanhando com
atengdo as decisoes que se referem a aprovagdo de funcionamento de novos cursos na drea
de Psicologia...”, deve ter observado que as decisdes da Camara de Educacdo Superior do
CNE sao pautadas em absoluta observancia a legislagao, em todas as fases de sua analise.

2 - Nao houve, e nem esta havendo por parte do CNE, nenhuma analise de processo
referente a autorizacdo para o funcionamento de cursos de graduagdo da area da satde
(medicina, odontologia e psicologia), citado na legislacido, sem que houvesse,
preliminarmente, uma manifestacdo do CNS.

Os processos com pedido de criagdo dos cursos citados ou nao no Decreto sempre
deram entrada no protocolo do MEC e, aqueles ja referidos, da area da satde, por
determinagdo legal, sdo inicialmente encaminhados pela Secretaria de Educacao Superior
(SESu) do MEC ao Conselho Nacional de Satude para sua manifestagao.

Apo6s a devolugdo dos processos pelo CNS ao MEC, a SESu encaminha o processo a
Comissao de Especialistas da respectiva area para analise e manifestagao.
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Posteriormente, dependendo da época em que o processo estava tramitando (e da
legislagdo em vigor), o pedido ¢ encaminhado ao CNE ou ¢ nomeada uma Comissdo
Avaliadora para visitar o local de oferecimento do curso solicitado.

Nao procede, portanto, a informacdo do CFP “sobre a aprovagdo de cursos sem que
tenham sido apreciados na Comissdo Interministerial, criada exatamente para fornecer
pareceres para autoriza¢do de cursos. Nos parece que a tramitagdo dos processos estd
apresentando alguma irregularidade...”

A Sra. Presidente do Conselho Federal de Psicologia esta equivocada quando se refere
“sobre a aprovagcdo de cursos sem que tenham sido apreciados na Comissdo
Interministerial ”, criada entre o Ministério da Educacao e o da Saude.

Essa Comissdo nao foi “criada exatamente para fornecer pareceres para autorizagdo
de cursos”.

A Portaria Interministerial 880, de 30 de julho de 1997 (publicada no DOU de 31 de
julho de 1997 — Secdo 2, pagina 5263), teve como objetivo:

“Art. 1°- Criar Comissdo Interministerial com a finalidade de definir e propor:

a) procedimentos, critérios, pardmetros e indicadores de qualidade para
orientar a andlise dos pedidos de autorizagdo de cursos de graduac¢do em
medicina, em odontologia e em psicologia;

b) parametros e indicadores de qualidade, integrados a avaliagdo de mérito
académico e a necessidade de perfil profissional, utilizados pelas comissoes de
especialistas de ensino na area da saude.

Art. 2°- A Comissdo de que trata o artigo anterior sera presidida pelo secretdrio de

2

Educacao Superior do Ministério da Educagdo e do Desporto e integrada por:.....”.

Diante dessa constatacdo, repetimos, a Comissdo Interministerial ndo foi “criada
exatamente para fornecer pareceres para autorizagdo de cursos” como afirma a presidente
do CFP.

3 — A documentacdo anexada ao Oficio CFP 1.173/98, trata do pedido de autorizag¢do
de um curso de Psicologia, onde a missivista suspeita que a avaliacdo da necessidade social
foi realizada sem a oitiva da Comissdo Interministerial, “que ndo foi convocada para que tal
avaliagado fosse feita”. E prossegue indagando: “De onde surgiu esta avaliagdo? Quem estd
trabalhando no lugar de nossos representantes?”.

Uma leitura mais atenta do Relatério SESu/COTEC 555/98, que estd anexado ao
Parecer CNE/CES 733/98 e enviado ao CNE pela Presidente do CFP, podemos observar que
no 2° e 3° paragrafos estdo registrados que:

“0O Conselho Estadual de Saude de Sergipe, pela Resolugcdo 03/97, aprovou o Parecer
favoravel do Relator, quanto a viabilidade social da criag¢do do curso de Psicologia.

Em aten¢do as diretrizes do Decreto 2.207/97 de 15 de abril de 1997, a época em
vigor, esta Secretaria encaminhou o processo para a manifestagdo do Conselho Nacional de
Saude sobre a necessidade social do curso. Este emitiu Parecer, datado de 16 de julho de
1997, desfavoravel a autoriza¢do para funcionamento do curso, por entender que ndo had
necessidade social que justifique a sua criagdo”....

A afirmacgdo da SESu ¢ de que a avaliagdo surgiu ou foi prolatada pelo Conselho
Nacional de Saude no dia 16 de julho de 1997
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Nao sabemos nem podemos informar a ilustre presidente do CFP quem esta
trabalhando no lugar de seus representantes, uma vez que o CNE ndo participa das reunides
do Conselho Nacional de Saude. Sugerimos, portanto, que a duvida seja encaminhada aquele
Conselho.

Ademais, a questao referente a “necessidade social” ja ndo faz mais parte do universo
de “avaliacdo” para autorizar novos cursos de graduacao.

A recente LDB (Lei 9.394/96) aboliu, em boa hora, tal exigéncia.

Desde entdo, o que passou a permear a analise dos novos pedidos de autorizacdo de
cursos foi a qualidade do projeto.

No caso citado especificamente pela presidente do CFP, apesar da Comissao
Verificadora ter emitido dois conceitos finais ( um “D” e um “B”), o Relator, Conselheiro
Yugo Okida, do processo optou por valorizar o corpo docente, composto de 1 Doutor, 4
Mestres, 4 Especialistas e 1 graduado e considerar os itens a ele relacionados.

Neste quesito a Comissdo de Especialistas de Ensino de Psicologia atribuiu o conceito
“B” e a Comissao Verificadora o conceito “C”.

A adequacdo do corpo docente as disciplinas mereceu o conceito “B” da Comissdo
Verificadora.

A quantidade de disciplinas ministradas pelos docentes recebeu o conceito “A” da
Comissao Verificadora.

A Politica de Qualificagdo Docente foi avaliada com os conceitos “B” e “A” pela
Comissao Verificadora.

No tocante a Estrutura Curricular, os conceitos emitidos foram “C” e “B”.

Portanto, no que se refere aos itens mais importantes da avaliacdo, o curso ndo obteve
conceito insuficiente na dimensdo ‘“corpo docente” e os conceitos finais da Comissdo
Verificadora, com ja referido, foram “D” e “B”.

Considerando a média dos conceitos e outros fatos descritos no Parecer CNE/CES
733/98, o relator foi favoravel ao pedido da Instituicdo, acompanhado pela unanimidade dos
membros da Camara de Educagao Superior do CNE e o Parecer foi homologado pelo Senhor
Ministro de Estado da Educagdao em 23/11/98.

Este fato ndo significa que o CNE subordina “os interesses nacionais a interesses de
grupos poderosos na area de educag¢do” como pressupde (ou acusa) a presidente do CFP.

A tnica subordinagdo do CNE ¢ com a qualidade do ensino e o desenvolvimento da
boa educacdo em todas as regides brasileiras.

Para finalizar, ¢ preciso destacar que a Camara de Educag¢do Superior do CNE
considera que as dimensdes “infra-estrutura” e “projeto pedagogico” podem ser melhorados
por conta de recursos fisicos e acertos curriculares, este Ultimo evidenciado com a aprovagao
das diretrizes curriculares do curso de Psicologia, recentemente homologadas pelo Ministro
de Estado da Educacao.

IT-VOTO DO RELATOR

Ainda que considere os argumentos do parecer relevantes, voto pelo arquivamento do
processo, tendo em vista o prazo decorrido entre a consulta e o Parecer CNE/CES 733/98,
ambos baseados em legislacao revogada.

Brasilia(DF), 1 de abril de 2002

Conselheiro Lauro Ribas Zimmer — Relator
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III - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das SessOes, em 1 de abril de 2002.

Conselheiro Arthur Roquete de Macedo — Presidente

Conselheiro José Carlos Almeida da Silva — Vice-Presidente
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