| ASSUNTO: Criagéo do curso de Sociologia, bacharelado, a partir do curso de Ciéncias So-
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
INTERESSADO: Fundagiio de Ensino Octavio Bastos UF: SP

ciais, licenciatura plena, e do curso de Secretariado Trilingiie, bacharelado, a partir do curso
de Letras, licenctatura plena, a serem ministrados pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Sédo Jodo da Boa Vista, com sede na cidade de Sdo Jodo da Boa Vista, no Estado
de Sdo Paulo.

RELATOR: Yugo Okida

PROCESSO N°: 23033.000444/2001-52

PARECER: COLEGIADO: APROVADO EM:
CNE/CES 0117/2002 CES 01/04/2002

II- VOTO DO RELATOR

Acolho o Relatério MEC/SESu/DEPES 1.186/2001 e voto contrariamente  criagio da
modalidade bacharelado nos cursos de Ciéncias Sociais e de Letras, ministrados pela Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sdo Jodo da Boa Vista, mantida pela Fundagéo de En-
sino Octavio Bastos, com sede na cidade de Sdo Jodo da Boa Vista, no Estado de Sdo Paulo,
recomendando-se & Instituicdo que se abstenha de implantar sua proposta por também consi-
derar que a Camara de Educagfio Superior do CNE ja havia se pronunciado sobre o mesmo
assunto de acordo com o Parecer CNE/CES 510, de 19/9\’/.

Brasilia(DF), 1 de bbril de 2002.

Conselheiro José Carlps Almerdada Silva — Vice-Presidente
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SECRETARIA DE EDUCA CAO SUPERICR «/(_17/ O 2—/

DEPARTAMENTO DE POLITICA DO ENSINO SUPERIOR
COORDENACAO GERAL DE AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR

RELATORIO MEC/SESw/DEPES N.° 1186/2001 @,%/‘VV/Q

Processo : 23033.000444/2001-52

Interessada : FUNDACAO DE ENSINO OCTAVIO BASTOS

Procedéncia : Representagio do MEC no Estado de S&o Paulo

Assunto  : Criagdo do curso de Sociologia, bacharelado, a partir do curso de
Ciéncias Sociais, licenciatura plena, e do curso de Secretariado
Trilingiie, bacharelado, a partir do curso de Letras, licenciatura
plena, a serem ministrados pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras da Fundacio de Ensino Octdvio Bastos, com sede na
cidade de S&o Jodo da Boa Vista, no Estado de Sdo Paulo.

I - HISTORICO

A Representacdo do MEC no Estado de S&o Paulo encaminhou a
esta Secretaria o presente processo, de interesse da Fundagdo de Ensino Octvio
Bastos, mantenedora da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Fundagéo
de Ensino Octdvio Bastos, com sede na cidade de Sdo Jodo da Boa Vista, no
Estado de S&o Paulo. ‘

Conforme Ata da Reunido Extraordinaria do Colegiado do Curso
de Ciéncias Sociais, de 11 de abril de 2001, a IES pretende criar, sem prévia
autonzacao deste Ministério, o curso de Socmlogla na modalidade bacharelado,

"por extensdo da licenciatura em Ciéncias Sociais", j4 ofertada pela Instituigdo.
Tal intengdo se estende, também, & criacio do "curso de bacharel em Letras, -
com énfase em secretariado trilingiie (portugués, inglés e espanhol), por
extensdo da licenciatura em Letras”, curso este ministrado pela IES, conforme
consta da Ata da Reunido Extraordindria do Curso de Letras da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Fundacfio Octavio Bastos, lavrada em 11 de abril
de 2001. A IES informou que os cursos de Ciéncias Sociais e de Letras sio
reconhecidos. :

Para fundamentar a legalidade dessa pretensdo, o Secretario-
Geral da Fundagéio de Ensino Octévio Bastos elaborou documento, reportando-
se a jurisprudéncia do entdio Conselho Federal de Educagdo, do qual resultou a
Resolugéo n® 002, de 6 de maio de 2001, da Institui¢do, referente a criaciio do
curso de Sociologia, "em nivel de bacharelado, por extensdo da licenciatura em
Ciéncias Sociais", e do curso de bacharel em Letras com énfase em secretariado |
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trilinglie, (portugués, inglés e espanhol), por extensdo da licenciatura em
Letras".

Tais documentos passaram, assim, a integrar o presente processo,
encaminhado a esta Secretaria pelo Oficio n° 1697/2001/MEC/SP/DAE do
Representante do MEC no Estado de S4o Paulo.

I - MERITO

A pretensdo da IES, de criacdo do curso de Sociologia, na
modalidade bacharelado, "por extensdo da licenciatura em Ciéncias Sociais" e
do "curso de bacharel em Letras, com énfase em secretariado trilingiie
(portugués, inglés e espanhol), por extensdo da licenciatura em Letras" pode ser
analisada sob dois dngulos.

Em primeiro lugar deve-se indagar se, essencialmente, o curso de
Sociologia, bacharelado, corresponde ao curso de Ciéncias Sociais, bacharelado,
e se o curso de Bacharel em Letras, com énfase em secretariado trilingtie,
constitui, efetivamente, modalidade bacharelado do curso de Letras.

Para elucidar a questfo, pode-se reportar ao curriculo minimo
vigente a €poca da criacdo, pela IES, do curso de Ciéncias Sociais. Aprovado
pelo Parecer CFE n° 293/62, o curriculo minimo, em vigor até a edicdo do
Parecer CES/CNE n° 492/2001, de aprovagdo das novas diretrizes curriculares,
previa uma habilitagfo Unica, a licenciatura, esclarecendo, em seu teor, que

Este curriculo minimo néo se refere as escolas de Sociologia e Politica, mas
aos cursos de Ciéncias Sociais das faculdades de filosofia, em ordem a
formac@o para o magistério de Ciéncias Sociais no ensino médio.

Em decorréncia, a modalidade bacharelado, nfio prevista, era
autorizada a partir de um plano de curso, ou seja, sob a égide do art. 18 da Lei
5.540/68, entdo em vigor, que dispde sobre a organizagdo de cursos para atender
a exigéncias da programacdio especifica dos estabelecimentos de ensino. A
exemplo, cabe citar o Parecer CESu/CFE n°® 448/88, que aprova plano de curso
de bacharelado em Ciéncias Sociais. Essas consideracdes levam a constatacio
de que a criagdo da modalidade bacharelado, mesmo no tempo em que vigorava
a antiga legislagdo, ndo poderia decorrer, simplesmente, da existéncia da
licenciatura em Ciéncias Sociais, ainda que reconhecida.

Nas diretrizes curriculares aprovadas para o curso de Ciéncias
Sociais, que deve estar voltado para a integracdo entre as areas de Antropologia,
Ciéncia Politica e Sociologia, as modalidades bacharelado e licenciatura estdo
previstas. O Parecer CES/CNE n° 492/2001 esclarece, contudo, que o item
referente a duragdo do curso serd objeto de uma Resolugdo especifica da CES.

Torna-se necessdrio, portanto, que o curso de Ciéncias Sociais
ofertado pela IES, na modalidade licenciatura, seja adequado &s novas diretrizez
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curriculares, aguardando-se a defini¢do da CES/CNE quanto a sua duragdo. De
qualquer forma, a proposta de um curso de Sociologia, bacharelado, como
correspondente ao bacharelado do curso de Ciéncias Sociais, é inadequada,
tendo em vista que, nas diretrizes curriculares para os cursos de graduagfo, nio
existe nenhum curso com a denominagdo Sociologia. Nas diretrizes curriculares
do curso de Ciéncias Sociais, a Sociologia é tratada como matéria componente
do Eixo de Formagéo Especifica.

Quanto ao "curso de bacharel em Letras, com énfase em
secretariado trilingiie (portugués, inglés e espanhol)", criado por extensio da
licenciatura em Letras, cabem, também, algumas ponderacdes. Com efeito,
embora ainda ndo aprovadas, existem diretrizes curriculares para o curso de
Secretariado Executivo, onde, aparentemente, o bacharelado proposto melhor se
enquadraria.

A andlise das diretrizes curriculares aprovadas para o curso de
Letras parece corroborar esse entendimento, principalmente no item Perfil dos
Formandos, que ndo cita qualquer das ag¢Bes proprias de um curso de
Secretariado Executivo, embora, para este, esteja previsto o dominio de, pelo
menos, dois idiomas. _

Pode-se concluir, portanto, que os bacharelados propostos nio se
encontram vinculados a estrutura dos cursos existentes na modalidade
licenciatura, ministrados pela IES. Na verdade; constituem cursos
independentes, que ndo podem ser criados a partir de licenciaturas pré-
existentes.

O outro 4dngulo da analise busca identificar as caracteristicas do
“bacharelado, capazes de garantir sua criagdo, sem a prévia autoriza¢io do MEC,
nas InstituicGes que ministrem os correspondentes cursos de licenciatura, ja
reconhecidos.

O Parecer CFE n° 44/72 refere-se ao curriculo das licenciaturas,
no qual a formagdo pedagdgica pode ser dada, concomitantemente, com as
disciplinas académicas, ao contrario do que ocorria anteriormente, quando havia
a previsdo de tr€s anos para .as disciplinas académicas, integrantes do
bacharelado, e um ano para a formac@o pedagdgica. Para esse caso, o Parecer
consigna:

Com o advento da Lei de Diretrizes ¢ Bases, o Conselho Federal de
Educaco, ao fixar o curriculo minimo da licenciatura, considerou-a como
um curso unico de 4 anos, no qual a formacfio pedagogica poderia ser dada,
concomitantemente, com as disciplinas académicas
Quando for o caso do curso de Bacharelado correspondente a licenciatura
plena em funcionamento na Instituicdo e ja reconhecida, o diploma do curso
. poderd ser registrado, independentemente de reconhecimento, mesmo que
este ndo tenha sido solicitado juntamente com o da licenciatura, desde que
sejam obedecidos o curriculo minimo ¢ a duragfio minima fixados pelé,@
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Conselho Federal de Educagdo, excluidas naturalmente as matérias
pedagégicas que poderdo ser ou nfo substituidas por disciplinas académicas.

O Parecer CFE n° 136/82, ao estabelecer diferenciagdo entre
bacharelados académicos e profissionalizantes, assim se manifestou:

A recapitulacio feita permite estabelecer com seguranga e razdo e, em
conseqiiéncia, as condicdes do tratamento privilegiado dado aos
bacharelados simétricos a licenciaturas ja mantidas.

Em primeiro lugar, e como repetidamente sublinhado em todas as hipéteses
vistas, trata-se de bacharelados académicos. A esta expressdo, o Consetho
deu sempre entendimento inequivoco: curso voltado a ‘alguma é4rea de
conhecimentos bésicos, estudados em si mesmos, e ndo em suas aplicacdes
técnicas; curso que nfo visa a formagfio profissional, embora aquela que
proporciona, ainda e sempre basica, possa ser utilmente aproveitada (e até
requestada) no mercado de trabalho. Segundo esta natureza, distinguem-se e
contrapdem-se também inequivocamente, tais bacharelados aos demais
cursos  (inclusive outros bacharelados) profissionalizantes. Mais
particularmente no contexto do art. 18 da Lei n.° 5.540/68, das notas acima
decorre que: por um lado, conforme explicita o Par. n.° 44/72, os
bacharelados académicos correspondem sempre & “programacgio’ especifica
de qualquer universidade™ — afirmagdo extensiva a qualquer escola superior,
em area que ja cultive, através da licenciatura; e de outra parte, ndo estdo
condicionados a “ exigéncias do mercado de trabalho”, a cujo entendimento
ndo se enderecam.

Referindo-se, de forma especifica, a possibilidade de criacdo de
bacharelados académicos, correspondentes a licenciaturas ja reconhecidas, o
Parecer ressalta:

... Em particular ndo pode admitir que, ao abrigo do tratamento excepcional
reservado aos bacharelados académicos, sejam contornadas as normas e
exigéncias estabelecidas para todos os demais cursos. Isto é, que, sob aquele
titulo, com ou sem adicional especificacdo de “énfases”, instituicdes que
~ mantém licenciaturas possam livremente criar, provenientes ou nio de pré-
existentes bacharelados, novos cursos ou habilitacdes na realidade
profissionais, e té-los inclusive, isentos de ulterior reconhecimento, ...

E reitera:

Na medida, pois, em que se vai observando cada vez mais tentadora a
perspectiva de revigoracdo dos atuais cursos, mediante inserciio desses
enderecamentos profissionalizantes, nfo se deve perder oportunidade de
esclarecer e reiterar que esta ndo pode ser feita NOS, ou COMO,
bacharelados académicos, mas sempre como habilitagdes diversas. E '



Com o mesmo entendimento, o Parecer CFE n° 477/84, tratando
especificamente do curso de Sociologia e referindo-se & Lei 6.888/80, que
regulamentou a profissdo de Socidlogo, assim se manifestou, ao analisar a
concessdo de titulos de bacharel e de licenciado, utilizando para isto o mesmo

curriculo aprovado pelo CFE:
-/

O artigo 2° da propria Lei n® 6.888/80, pela competéncia que defere ao
Sociélogo, exige dos cursos que o formem um cariter manifesto de
profissionalizagdo, impossibilitando, assim, a simples extensdo do
reconhecimento do curso de licenciatura aos de bacharelado em "Sociologia,
Sociologia e Politica ou Ciéncias Sociais". Observe-se que o Parecer
136/82, deste Conselho, j4 distinguiu, com muita clareza, os bacharelados
académicos dos demais cursos (inclusive outros bacharelados)
profissionalizantes.

A jurisprudéncia acima referenciada vem confirmar que a criagio
dos bacharelados propostos pela IES, também no que se refere a suas
caracteristicas, nio pode ser acolhida, tendo em vista que os cursos de
Sociologia e de Secretariado Executivo constituem requisitos essenciais ao
exercicio de profissGes regulamentadas em lei.

Esta Secretaria, ao encaminhar o presente processo 4 Camara de
Educacgo Superior, com manifestacdio contréria ao pleito, recomenda que seja
determinada & Instituigdo a sustacfio das atividades inerentes 4 implanta¢fo dos
bacharelados propostos.

Diante da introdugfio, pelas novas diretrizes curriculares, de
perfis distintos para a licenciatura e o bacharelado dos cursos de graduacio, o
que parece alterar a jurisprudéncia firmada no Parecer CES/CNE n° 44/72, esta
SESu manifesta o entendimento de que ndo se torna possivel a criagdo, sem a
prévia autorizagdo do MEC, de bacharelados, ainda que académicos, decorrentes
da existéncia de licenciaturas correspondentes, j& reconhecidas. Entretanto, por
se tratar de matéria normativa, torna-se necessario o pronunciamento do CNE,
para que seja resguardado igual tratamento a todas as instituiSes de ensino
supenor

III - CONCLUSAO

Encaminhe-se o presente processo 4 Camara de Educagfo
Superior do Conselho Nacional de Educagfo, com indicagdio contraria 4 criagdo
da modalidade bacharelado nos cursos de Ciéncias Sociais e de Letras, a ser
ministrada pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Fundago de .
Ensino Octavio Bastos, mantida pela Fundagdo de Ensino Octavio Bastos, com
sede na cidade de Sso Jofio da Boa Vista, no Estado de Sdo Paulo, -
recomendando-se a Instituicdo que se abstenha de implantar sua proposta. ‘ g
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Esta Secretaria solicita o pronunciamento do Conselho Nacional
de Educagdo quanto 4 possibilidade de criacdo de bacharelados, académicos ou
profissionalizantes, a partir de licenciaturas j4 reconhecidas, sem o prévio
cumprimento do que estabelecem os artigos n°s 26 e 31 do Decreto n°
3.860/2001.

A consideracdo superior.
Brasilia, 1° de novembro de 2001.
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