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I - RELATORIO

A Secretaria de Educacdo Superior do MEC — SESu encaminhou para analise desta
Camara o Relatorio SESu/COSUP 888/2000, de 18/10/2000, contendo os resultados obtidos por
aquela Secretaria diretamente ou através da Comissdo Especial que constituira para apurar
denfincias e noticias correntes nos meios de comunicagao sobre irregularidades quanto ao nimero
de alunos ingressos na Escola de Medicina da Santa Casa de Misericordia de Vitoria, mantida
pela Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Vitéria, com sede na cidade de Vitéria, no
Estado do Espirito Santo.

O curso de Medicina supramencionado foi autorizado pelo Decreto 62.324, de 9/2/68, ¢
reconhecido pelo Decreto 74.638, de 13/10/74.

A Camara de Educagdo Superior, em 5/7/99, deliberando sobre o pedido de aumento de
120 vagas anuais para 160, divididas em duas turmas de 80 alunos, emitiu o Parecer 627/99,
aprovado em 05/07/99, acolhendo o Relatorio da SESu, mantendo-se o nimero de vagas entdo
existentes, porque o nimero de alunos/turmia passaria a ser preocupante (80). No entanto, dele
fizera constar que se trata de um curso que detém “corpo docente de muito boa qualificaggo (...),
além de percentual elevado cursafrd(') a pOs-graduagao stricto sensu”, acrescentando:

“A relacdo candidato/vaga é elevada, a evasdo é minima e o tempo médio
de conclusdo do curso é muito bom. Além do mais, trata-se de instituicdo de
sélida reputacio na drea, que presta excelentes servigos a cidade de
Vitéria. O curso (continua o Parecer) conta com programa de internato e
residéncia médica beneficiando-se das instalacGes hospitalares da Santa

Casa de Misericérdia”.
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A Comissio de Especialistas, no entanto, faz algumas ponderagdes relacionadas com
aquele determinado pleito, concluindo por sugerir a redugdo do nimero de alunos por turma e
destacando o seguinte:

“Embora considere que o padrdo de qualidade estabelecido pela Comissdo,
no que diz respeito a relagdo docente-aluno, seja excessivo pelos padrées
internacionais, a relagdo apresentada pelo curso, de 1( um) docente para
cada 11 (onze) alunos estd efetivamente muito abaixo do padrdo
recomendado, que é, no maximo, de 8 (oito).”.

Como se verifica, em julho de 1999, ja algumas recomendagoes foram feitas quanto ao
nimero de alunos por turma considerado que o maximo desejavel para os cursos de Medicina
seria de 40 alunos, ndo ocorrendo, no entanto, qualquer restricao a tradicional reputagdo da
Escola perante & comunidade, o que justifica a grande demanda em reagdo ao curso ali oferecido.

Este aspecto é importante para que se entendam as dentincias de possiveis irregularidades,
algumas das quais, por sinal, poucas, podem ser sanadas a curtissimo prazo. Com efeito,
analisando o quadro demonstrativo elaborado pela SESu/COSUP a pag. 3 do Relatoério 888/2000
ora sob comento, verifica-se que, em rigor, a censura que se faria estaria em torno das matriculas
realizadas fora de prazo, ou de candidatos selecionados para um periodo e matriculados no
periodo subseqiiente, fato esse que a Escola deve mesmo evitar, posto que o processo de selegao
de que trata o art. 44, inciso II, da Lei 9.394/96, indica expressamente para quais vagas oS
candidatos estdo concorrendo, na forma do Edital, como é o caso da expressa mengao feita em
alguns editais de que dentro os classificados um parte provera as vagas de um semestre e a outra
parte subsequente classificada provera o segundo semestre, quando é autorizado o processo de
selecdo com duas entradas anuais, uma por semestre, 0 que nao foi o caso.

Além dessa irregularidade, sanavel de plano, nao se constatou, no mapa demonstrativo
elaborado pela SESu/COSUP a outra relacionada com “niimero excessivo de alunos matriculados
em razio do grande contingente de transferéncias recebidas, de mandados de seguranga
impetrados pelos alunos e de quantidade de alunos repetentes.”. Alis, sob essas trés situagdes,
apenas a referente a “transferéncias recebidas” poderia conter irregularidade, com matriculas em
niimero maior do que o niimero de vagas disponiveis, pois nao se constitui irregularidade alguma
matricula por atendimento irrecusavel de decis@o judicial, enquanto esta subsistir, como bem
alertara o Of. 9.472/2000, da Assessoria Juridica da SESu/MEC, em 22/8/2000, sob pena de
crime de desobediéncia previsto no art. 330 do Cédigo Penal, e matricula dos repetentes, salvo
quando estes extrapolem o tempo méximo de integralizagdo curricular estabelecido pelo
Conselho, quando da autorizagdo do curso e de seu reconhecimento. Nesta Gltima hipotese, a
Instituicdo emitiré ato de desligamento por inobservéncia ao principio da integraliza¢do curricular
em tempo maximo, como consta do Of. 74/2000 — fl. 11, da Escola de Medicina da Santa Casa de
Misericordia de Vitoria, matéria essa de que os alunos devem estar previamente notificados em
séries anteriores ao desligamento, para que ndo invoquem em seu favor o instituto do devido
processo legal, com o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Comparando-se as matriculas de alunos regulares (ingresso por selecdo — iniciais — €
seqiienciais ou renovadas — interséries) realizadas de 1997 a 2000, elas totalizam 45§ alunos,
quando poderiam totalizar 480, sem que ai estejam incluidos os alunos matriculados
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independentemente de vaga por decisdo judicial e os repetentes (remanescentes por séries) como
é a regra estipulada no art. 32 do Decreto 94.152, 30/03/87, que regulamentou, na espécie, a Lei
Federal 7165, de 14/11/82, sobre como calcular o contingente de alunos de um curso tomando
por base exatamente 0 nimero estabelecido para ingresso por matriculas iniciais, somando-se 0s

quatro Gltimos anos, “litteris™:

“Art. 32 O nitmero de vagas serd observado, ao longo do curso, como
limite das matriculas nos periodos subseqiientes, salvo o0s casos de
transferéncia Obrigatéria, previstos na legislacdo, e de repeténcia.”
(também ndo se incluindo as matriculas compulsorias determinadas pelo
Poder Judiciério, em qualquer época do ano e independentemente de vaga).

Apesar dessa lei estar revogada, o critério continua incorporado nos Regimentos das
instituicdes, na pratica da administragio académica e da prépria supervisdo ministerial, para que
se evite o ato abusivo de, por via de transferéncia externa facultativa, as instituicoes,
indiretamente, ampliem seus contingentes docentes exorbitando o namero de vagas autorizadas,
como forma indireta de sua ampliagdo sem autorizagio prévia. ‘

No caso especifico das dentincias relatadas, o nimero de vagas disponiveis para matricula
por transferéncia externa de 1997 a 2000 é de 27, uma vez que dos provaveis 480 alunos
regulares por série, havia apenas 453 alunos, nao se considerando, porque ndo podem ser
considerados, os matriculados por decisdo judicial e os repetentes.

Outro critério de analise de dados podera ser adotado a partir do mapa discriminativo de
matriculas da primeira a sexta séries (1995/2000). E que, ocorrendo o provimento das 120 vagas
iniciais, a Instituicdo, se todos se mantivessem nas respéctivas séries, sem evasio alguma — o
que niio procede — teria um total de 720 alunos regulares iniciais. Constatou-se que, 0
contingente efetivo matriculado nessas mesmas séries, no mencionado periodo; totaliza 828
alunos. Ora, a diferenca entre os provéaveis 720 alunos regulares e os 828 alunos efetivamente
matriculados é de, exatamente, 108 alunos. Sem considerar vagas sem diividas ocorridas na
evasio intersérie, os 108 alunos correspondem a: 6 matriculas irregulares (fora de prazo), 34
matriculas compulsérias por decisdo judicial, irrecusaveis apensar de as 16 vagas existentes ja
estarem providas por transferéncias, 55 alunos reprovados e 13 trancamentos, totalizando
exatamente 108 matriculas (ai ndo incluidas as 16 transferéncias regulares, porque infelizmente a
Instituicdo teve que atender as matriculas judiciais, compulsorias).

Fica, portanto, demonstrado que nao h4 mesmo as irregularidades apontadas, senio
quanto as 6 matriculas fora de prazo e em periodo diverso para o qual os candidatos concorreram.

I1 - VOTO DO(A) RELATOR(A)
Voto no sentido de:

a) aplicar a pena de adverténcia a Institui¢do por haver matriculado, fora de prazo e em
periodo letivo subseqiiente, candidatos classificados em processo seletivo paralprovimento de
vagas no periodo anterior;
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b) determinar que a Instituicio, quando da emissdo de edital sobre a realizacdo de
processo seletivo para provimento de vagas mediante transferéncias externas facultativas, de que
trata o art. 49, caput, da Lei 9.394/96, compatibilize bem o nimero de vagas efetivamente
disponiveis. ' '

Brasilia-DF, 04 de abril de 2001.

Conselheiro(a) José Carlos Almeida da/Silva/~ Relator(a)

fiselheiro Lauro Ribas Zimmer — Relator Ad hoc

III - DECISAO DA CAMARA

' A Camara de Educagéio Superior aprova por unanimidade o voto do(a) Relator(a).

Sala das Sessdes, em 04 de abril de 2001.

Conselheiro Arthur Roquete de Macedo — Presidente

N

N\Conselheiro José Carlps Alméida da Silva — Vice-Presidente

José Carlos 8851 JCA



R
- Ry W]

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR
DEPARTAMENTO DE POLITICA DO ENSINO SUPERIOR
COORDENACAO GERAL DE SUPERVISAO DO ENSINO SUPERIGR

RELATORIO SESu/COSUP N¢ 8gg - /2000
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Processon® :23000.008851/2000-12

Assunto : Apuragdo de dentincia de irregularidades relativas ao ndmero -
excessivo de alunos no curso de Medicina mini%lam
‘Medicina da Santa Casa de Medicina de Vitéria, mantida pela
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Vitéria, com sede na

cidade de Vitéria, no Estado do Espirito Santo. '
-

Este Ministério, através de e-mail de autoria ndo revelada, tomou
conhecimento de possiveis irregularidades ocorridas com relacdio ao excessivo ;-
namero de alunos no curso de Medicina, ministrado pela Escola de Medicina da (
Santa Casa de Misericérdia de Vitéria, mantida pela Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Vitoria, com sede na cidade de Vitéria, no Estado do Espirito
Santo. _ : _ i
Identificando-se como "pai de uma aluna", o denunciante afirma que
"de uns tempos para c4, a quantidade de alunos nas salas de aula ultrapassa, e
muito, o autorizado pela MEC e a capacidade na qual a instituicdo tem as minimas
condig¢Oes reais de receber. Virou "festa" chegar caravanas de alunos de outras
institui¢des, e até mesmo de outros paises onde nem vestibular sequer existe, para
- as salas de aula desta faculdade". ' :

Em conseqiiéncia, foram designadas a professora Myriam Dumas
Hahn, da Universidade Federal Fluminense, e a Técnica em Assuntos Educacionais
Juraci Alves Grangeiro, da Universidade Federal de Goiés, para promover uma
avaliagdo das condigcdes de funcionamento do curso. Apresentada ao Diretor da
Escola. de Medicina da Santa Casa de Misericérdia de Vitéria pelo
OF/SESu/MEC/N® 9.423, de 16 de agosto de 2000, do Secretirio de Educacio
Superior deste Ministério, a Comissdo visitou a Instituicio nos dias 31 de agosto e
12 de setembro de 2000. -

Conforme consta do relatdrio apresentado pela Comissdo, datado de
12 de setembro de 2000, Q\g}lw pelo Decreto n® 62.324, de 09 de
fevereiro de 1968, ¢ reconhecido pelo Decreto n* 74.638, de 03 de outubro de 1974,
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com 120 vagas totais anuais, em regime de matricula seriado anual, e funciona nos

turnos matutino € vespertino.
e - . Teé
A Comissdo procedeu a anélise das matriculas existentes no ano de 77,

2000, referentes as quatro séries iniciais do curso, com os seguintes resultados: T
Ano/ | Ano ) Alunos matriculados @
Série| da Processo sejétivo [ |Decisdo| Transfe- | Alunos |Cancela- |Tranca- | Total
do | Selecdo | Matr. cf. atr. fora |Judicial | réncias Rema- | mentos | Mentos
curso Calendario /M prazo /] Rec. | Exp. |nescentes I
12 | 20007 120 08 / 01 129
28 11999 | 120 7T 09 |13 07 25| /.
3 | 1998 .108 / 13 20 2. 11/ 01 152 @
4 1 1997/ 105 (06 | 21 08 ) 12 / 140

5° 11996 ¥ H
A Comissdo prestou esclarecimentos relativos a cada ano do curso,
como se segue:

12 ano - Ha 8 (oito) alunos matriculados, classificados no processo
seletivo de 1999, que ndo efetivaram suas matriculas na data prevista no calendario
escolar. Em vista desse fato, assinaram termo de compromisso de que cursariam a
primeira série no ano 2000.

, 2% ano - A Comissdo informou que hd 137 alunos matriculados.
Entretanto, o total encontrado excede o namero informado: 12 unos
classificados em processo seletivo, 9 alunos matriculados por decisdo _]UdlClal 13
alunos recebidos por transferéncia e 7 alunos repetentes.

3% ano - Foram matriculados 108 alunos, aprovados no processo
seletivo e 13 por decisdo judicial. Ha referéncias sobre 20 transferéncias (3 no ano
2000, 16 no periodo 1998/1999, e a transferéncia de uma aluna, em 1998, que
posteriormente francou sua matricula), 11 cancelamentos e um trancamento,
abatido do nimero total de matriculas. H4 12 alunos com matriculas realizadas em
data anterior ao processo seletivo de 1998. :

4° ano - Ha 105 alunos matriculados, mediante processo seletivo, e 6
em decorréncia de decisdo judicial. Foram recebidas 21 transferéncias no periodo -
1998/1999 e ha 8 alunos remanescentes de anos anteriores. A Comissdo se refere a

11 trancamenfos e a um abandono de curso, consignado, no quadro, junto com os
trancamentos.

De acordo com o relatério, o nimero de matriculas efetuadas por
decisdo judicial é integrado também por alunos que, reprovados, obtiveram liminar
para efetivarem suas matriculas. A Instituigdo ofereceu processo seletivo,
especifico para candidatos a matricula por transferéncia, como se vé:

/)
-
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Ano Séries do curso
12ano | Vagas | 2%ano | Vagas | 3%ano | Vagas | 4%ano | Vagas
1999 X 450 | X 04 X ) I
2000 X @Y X 03

A Comissdo considerou rque existe um namero excessivo de alunos
matriculados em razdo do grande contigente de transferéncias recebidas, mandados
de seguranca impetrados pelos alunos e da quantidade de alunos repetentes.
Ressaltando a exigiiidade do tempo disponivel, as signatarias do relatério sugeriram
a indica¢do de uma nova Comissdo, caso os dados obtidos na visita ndo sejam
suficientes para a apuracdo da denincia. Consideraram também que, devido a
essas circunstancias, ndo se tornava necessario proceder a avaliacdo das condig¢des
de oferta do curso de Medicina, j& realizada em junho de 2000, ao qual foram
atribuidos os conceitos:

Itens avaliados Conceitos
Corpo docente CR
Organizagdo didatico-pedagbgica CR
Infra-estrutura CI

O Diretor do Departamento de Politica do Ensino Superior desta
Secretaria determinou o encaminhamento de copia do relatorio a Instituicdo, para
manifestacdo, através do expediente de 04 de setembro de 2000.

O Diretor da Escola de Medicina em exercicio apresentou o
documento Consideracdes sobre o relatério da Comissdo encarregada de apurar
denuncias de irregularidades referentes ao curso de Medicina. Primeiramente
foram realizadas pequenas corregdes e esclarecimentos sobre os dados referentes as
matriculas, at¢ o 4° ano, oferecidos pela Comissdo. Esses novos dados,
complementados pela Institui¢do até o 62 ano do curso, so os seguintes:

Y

%\)
AY

@ N\
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Ano/| Ano Alunos matriculados

Série da "Processo seletivo Decisdo| Transfe- |Alunos Cancela- { Tranca- | Total |
do | Selegdo | Matr. cf. | Matr. fora |Judicial | réncias repro- | mentos | mentos :

curso Calendario T2z Rec. | Exp. vados
12 | 2000 120 & 06 01 02 129
227 1999 120 b 09 13% 08 137
327 1998 120 13 03* 16 11 04 153
427 1997 120 06 10 04 140
5¢ 7] 1996 120 - 02 12 02 136
6% /] 1995 120 /\ 03 | .~ 07 03 133

) Totais ( 7805, ’/{ 06)/) /3) 16* (55) 11 13 | 828 -
* O ndmero de tran WCI&S‘W ndo esta com\ptrtﬁdo no ridmerd fotal de nfaiculasg”? =5

A Instlt&g:ao concordou com a Comissdo no que se refere ao
numero excessivo de alunos matriculados, em razio de hmmares concedidas a

\
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alunos, repetentes por mais de dez anos consecutivos, e reintegrados, dessa forma,
ao corpo discente. Esclareceu que todas as admissdes efetuadas por forga de liminar
foram contestadas pela Assessoria Juridica da Institui¢do, em tempo habil. No que
se refere a transferéncias, entretanto, a Instituicio manifestou o entendimento de
que as vagas para transferéncias sdo abertas, de acordo com a Lei n® 9.394/96.
Informou que essas matriculas, precedidas de edital pablico, vieram preencher
vagas ocasionadas por reprovagées, transferéncias, desisténcias e trancamentos.

A Instituicdo ponderou que, devido ao pouco tempo disponivel, a
Comissdo deixou de examinar o livio de atas de reunides do Conselho
Departamental, onde estd demonstrada a preocupa¢do da Instituicio com a
admissdo compulséria de candidatos ndo aprovados no processo seletivo e daqueles
que, mesmo sem processo seletivo, tiveram que ser matriculados em razio de
decisdo judicial. Para comprovar essa afirmativa, sdo transcritos no documento
trechos das atas de reunides ocorridas em 26 de janeiro de 2000, 29 de mar¢o de
2000 e 26 de abril de 2000.. As matriculas efetuadas por decisio judicial
provocaram o encaminhamento de correspondéncia ao Conselho Regional de
Medicina do Espirito Santo, solicitando ajuda para deter o agravamento da
situagdo. Foi também encaminhada a esta Secretaria correspondéncia da Instituicio
que ensejou, como resposta, o Of. n® 7.472/2000-CGLNES/SESu/MEC, de 22 de
agosto de 2000, no qual se confirma que o sistema juridico vigente impde o
cumprimento fiel da decisdo judicial prolatada.

Ao final do documento, a Instituicdo reitera que todo. 0 arquivo
continua & disposi¢do deste Ministério, solicitando um parecer final, de vez que a
prorrogagao do prazo para a emissdo desse pronunciamento pode comprometer a
credibilidade da Instituigdo perante a opinido publica, os alunos e 0 MEC, além de
prejudicar seriamente seus projetos.

Ao analisar os dados encaminhados pela Instituicdo, observa-se que
ha 34 matriculas efetuadas em cumprimento de decisio judicial, distribuidas pelos
06 (seis) anos do curso. Acrescido de 55 alunos repetentes, esse nimero atinge 89
alunos, ou seja 10,74% do ntimero total de alunos.

As 16 transferéncias recebidas, ao longo do curso, ndo estdo
computadas no total de matriculas pois, de acordo com a Instituicdo, "as
transferéncias sdo abertas", citando, para fundamentar esse entendimento, a LDB.

Cumpre destacar que a Lei n® 9.394/96 impde limites, explicitados

no artigo 49:

Art. 49. As instituicdes de educagdo superior aceitario a transferéncia de
alunos regulares, para cursos afins, na hipotese de existéncia de vagas, e
[}

mediante processo seletivo. P
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No presente caso, a existéncia de vagas revela-se nio comprovada e
ndo existe uma razdo plausivel para que o namero de alunos transferidos ndo esteja
incluido no cdémputo geral, de vez que esses alunos representam, também, um
compromisso real para a Instituigdo. Outro aspecto a ser abordado diz respeito &
infra-estrutura do curso de Medicina que, na avaliacdo das condigOes de oferta
realizada este ano, obteve o conceito CI, muito embora o conceito obtido no Exame
Nacional de Cursos realizado em 1999 tenha sido “C”. Ao que tudo indica, a
deficiéncia das instalacdes representa importante varidvel para o agravamento da
situacdo com que se depara a Escola de Medicina da Santa Casa de Misericéordia de
Vitéria. '

Tendo em vista os fatos descritos, encaminhe-se o presente processo
a Camara de Educagdo Superior do Consetho Nacional de Educagdo, com

indicagdo para que esse Conselho determine 4 Instituicdo a compatibilizacdo do |-

nimero de alunos matriculados com as vagas autorizadas, bem como a adequacao
da infra-estrutura existente aos padrdes de qualidade da area, no prazo de seis
meses. Esta Secretaria recomenda que seja informada a Institui¢do que, apés esse
prazo, sera realizada reavaliacdo para constatacdo das providéncias adotadas, tendo
em vista a aplicacdo do disposto no Artigo 46 da Lei n® 9394/96.

A consideragiio superior.

Brasilia, 18 de outubro de 2000.

ek '
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SUSANA REGINA SALUM.RANGEL
Coordenadora Geral de Supervisdo do Ensino Superior

’ LIZA CURI
Diretor do Departamento de Pplitica do Ensino Superior
DEPES/SESu
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