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I- RELATORIO

A Fundagio Atilla Taborda, entidade mantenedora da Universidade da Regido da
Campanha — URCAMP, com sede na cidade de Bagg, no Estado do Rio Grande do Sul, solicitou,
nos termos da Portaria MEC 752/97, a criagdo de campus fora de sede, na cidade de Itaqui,
naquele mesmo Estado, com a autorizagdo para o funcionamento do curso de Ciéncias Contabeis,
bacharelado, a ser ministrado pela Universidade no referido campus.

Convém destacar que se trata de criagdo de campus novo, dentro do mesmo Estado em
que se situa a Universidade de cuja estrutura ja integram os seguintes campi fora de sede, com
funcionamento regular: a) Cacapava e Dom Pedrito (1989), ja existentes & época do
reconhecimento; b) Sdo Gabriel (1989/90), por transferéncia dos-estabelecimentos mantidos pela
Fundagio Educacional de Sdo Gabriel; ¢) Sant’Ana do Livramento (1992), por transferéncia dos
cursos do Centro de Ensino Superior de Sant’Ana do Livramento; d) Alegrete (1996), por
transferéncia de manutencio dos cursos superiores da Fundagéo Educacional de Alegrete; e) Sédo

Borja (1996), por transferéncia dos cursos mantidos pela Fundagéo Educacional de Sao Borja.

Pela Portaria 1.884/99, publicada no D.O.U. de 19/10/99, foi designada a Comisséo
" Avaliadora para examinar in loco as condigdes existentes para a oferta do curso pleiteado e das
potencialidades da Universidade, com vistas & criagdo do novo campus cujo relatorio foi
favoravel ao pleito, condicionando a autoriza¢do para a criagdo do campus ao cumprimento de
diligéncias quanto aos compromissos assumidos pela Instituicdo: reestruturacao do acervo
bibliogréfico e designa¢do de um coordenador para o curso de Ciéncias Contabeis, tendo sido
atendidas aquelas recomendagdes, de acordo com a Informagéo datada de 13/9/2000, tornando-se
desnecesséaria nova avaliagdo in loco. -

O processo foi baixado em diligéncia, em face dds situagdes suscitadas no Relatério
SESu/COSUP 1.076/2000, as quais assim se resumiram:




a) se a Prefeitura de Itaqui, com a recente posse do novo Prefeito, para a efetiva garantia
do funcionamento do campus, mantém a locagdo do prédio pertencente as Irmas Teresianas para
a implantagio do novo campus, bem como se ha efetivo compromisso quanto a aquisi¢do do
acervo da biblioteca e a implantacio do Programa de Crédito Educativo para a matricula dos
alunos daquele municipio;

b) se os sete professores assinalados pela Comissao de Avaliagdo oriundos da cidade de
Bagé assumiram o compromisso de efetivamente atuarem no curso na cidade de Itaqui, de tal
maneira que nio haja interrupgdes ou oscilagdes no funcionamento do curso em razdo do seu
eventual ndo comparecimento durante o periodo letivo, em sacrificio da qualidade de ensino e do
niimero curricular de aula por disciplina;

¢) se a Instituicio ja dispde de seu PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional
solicitado pelo Oficio SESu/COSUP 8.639/2000.

Em 16 de janeiro findante, este Relator obteve do Magnifico Reitor da URCAMP o
expediente relacionado com a diligéncia determinada, comprovando que sete professores ali
mencionados firmaram “Termo de Compromisso” para atuar no campus de Itaqui, bem como fez
a juntada também de “Termo de Compromisso” firmado em 4/1/2000 pelo Senhor Silas Dubal
Goulart, Prefeito Municipal do Municipio de Itaqui, ratificando todos os compromissos datados
“de 29/3/199, quando aquela Comuna assumiu a responsabilidade quanto ao acervo bibliogréfico
exigido para o funcionamento do curso e Ciéncias Contabeis e que fara essa aquisi¢do
“imediatamente ap6s & autorizagdo do funcionamento do curso”, ressaltando-se que um dos
compromissos ratificados dentre os firmados em margo de 1999 se refere a locagéo pela
Prefeitura do imé6vel pertencente as Irmas Teresianas, pelo prazo de 15 (quinze) anos, como
consta dos Autos.

Na resposta a diligéncia foram anexados documentos que tratam do Projeto de Inovagdo e
Renovagio Académica da URCAMP, incluindo no dimensionamento do Projeto o campus de
Itaqui, destacando a sua importancia “pela posigdo estratégica no Mercosul”.

II - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Voto favoravelmente a autoriza¢do de funcionamento do campus de Itaqui, na sede do
Municipio de Itaqui, integrando a estrutura organizacional e de harmdnico funcionamento da
Universidade da Regifio de Campanha — URCAMP, no Estado do Rio Grande do Sul, com o
funcionamento do curso de Ciéncias Contéabeis, bacharelado, ficando estabelecido o prazo de 30
(trinta) dias para que sejam encaminhados & SESu/MEC e, por esse intermédio, a Camara de
Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo, o pedido de alteragdo do Estatuto
contemplando o novo campus postulado.

Brasilia-DF, 3} de janeiro de 2001.

Cons. José Carldgs Almeida da Silva — Relator



III - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacio Superior acompanha o voto do Relator.

Sala das Sessdes, 31 de janeiro de 2001.
Conselheiros Robegto Ciau“dio Froj Bez;r%l’residente

Arthur oqueté de Macedo — Vice-Presidente
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Assunto : Criacéo de campus fora de sede, no municipio de Itaqui, no Estado do
Rio Grande do Sul, da Universidade da Regido da Campanha, com
sede na cidade de Bagé, no Estado do Rio Grande do Sul, e
autoriza¢@o para o funcionamento do curso de Ciéncias Contébeis, a
ser ministrado no referido campus.

I - HISTORICO

A Fundacio Attila Taborda solicitou a este Ministério, em 18 de maio
de 1999, nos termos da Portaria MEC n® 752/97, autorizagio para a criagdo de campus
fora de sede, na cidade de Itaqui, no Estado do Rio Grande do Sul, integrado i
Universidade da Regido da Campanha, com sede na cidade Bagé, no Estado do Rio
Grande do Sul, com o funcionamento do curso de Ciéncias Contébeis.

Para avaliar in loco as condi¢des existentes para a oferta do curso
pleiteado e as potencialidades da Universidade, com vistas & criagdo do novo campus,
esta Secretaria designou Comissdo Avaliadora, pela Portaria n® 1.884/99, publicada no
DOU de 19 de outubro de 1999, constituida pelos professores José Rogério da Costa
Vargens, da Universidade Federal da Bahia, e César Augusto Tibarcio Silva, da
Universidade de Brasilia, posteriormente, substituido pelo professor Leonardo de
Almeida Vilhena, da mesma Universidade, pela Portaria n® 2.734, de 12 de dezembro
de 1999. Os trabalhos de verificagdo ocorreram nos dias 17 e 18 de dezembro de
1999.

A Comissdo de Avaliacdo apresentou relatdrio favoravel ao pleito,
condicionando a autorizacdo do campus ao cumprimento de diligéncias quanto aos
compromissos assumidos pela Institui¢do, reestruturacdo do acervo da biblioteca e
designacdo de um coordenador para o curso de Ciéncias Contabeis.

Apbs o atendimento as recomendacles estabelecidas, a Comissdo
Avaliadora, em Informacdo datada de 13 de setembro de 2000, cons\id%p/
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desnecessaria nova avaliacdo in loco, manifestando-se favoravel a criacdo do ’-ga

de Itaqui e 4 autorizagdo para o funcionamento do curso de Ciéncias Contabeis.™ ..

II - MERITO

Com base nos dados constantes do processo e, em especial, no
relatorio da Comissdo de Avaliacdo, esta Secretaria, nos termos do Artigo 6° da
Portaria Ministerial n® 752/97, apresenta, nas informagdes que se seguem, subsidios
para a analise da Camara de Educagéo Superior do Conselho Nacional de Educacao.

Da universid roponente

A Universidade da Regido da Campanha tem como entidade
mantenedora a Fundagio Attila Taborda, pessoa juridica de direito privado, institui¢do
comunitéria sem fins lucrativos, com sede e foro na cidade de Bagé, no Estado do Rio
Grande do Sul.

' A Universidade da Regido da Campanha, reconhecida pela Portaria
MEC n® 052, de 16 de fevereiro de 1989, com base no Parecer CEU/CFE n® 183/89,
possui os seguintes campi fora de sede, todos no Estado do Rio Grande do Sul:
Cacapava do_Sul e Dom Pedrito, ja existentes a época do reconhecimento; Sio
Gabriel, por transferéncia dos estabelecimentos mantidos pela Fundagdo Educacional
de Sdo Gabriel, nos termos do Parecer CLN/CFE n® 975/89 e da Portaria MEC n?
90/90; Sant’Ana do Livramento, por transferéncia dos cursos do Centro de Ensino
Superior de Sant’Ana do Livramento, conforme Parecer CLN/CFE n® 121/92 e
Portaria MEC n® 1.067/92; Alegrete, por transferéncia de manuten¢do dos cursos
superiores da Fundacdo Educacional de Alegrete, conforme Parecer CES/CNE n2
84/96 e Portaria MEC n® 1.143/96; Sdo Borja, por transferéncia dos curses mantidos
pela Fundag@o Educacional de Sao Borja, autorizada pela Portaria MEC n® 1.148/96,
com base no Parecer CES/CNE n® 81/96.

Atualmente, a Universidade oferece, em sua sede, 32 (trinta e dois)
cursos de graduagdo, dos quais 26 (vinte e seis) estdo reconhecidos.

Os cursos ministrados pela Universidade obtiveram, no Exame
Nacional de Cursos, periodo 1996/1999, os conceitos a seguir. éﬁ/
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Cursos Campus Conceito ENC 3
1996 1997 1998 199
Administracdo Sdo Gabriel D C C B
Bagé B C E C
Alegrete - D D E
Dom Pedrito C E - E
. 1 Sant”Ana do Livramento B C D C
Direito ‘ Bagé D E C D
Sant’Ana do Livramento C C D E
Sio Gabriel C E C E
Ciéncias Econdmicas Alegrete - - - E
Engenharia Civil Sant’Ana do Livramento S/C C C C
Com. Social (Jornalismo) | Bagé - - - B
Letras Sdo Borja - - C B
Cacapava do Sul - - B Cc
Alegrete . - - C D
Matematica Alegrete - - D D
Bagé - - C D
Medicina Veterinaria Bagé - D C C

Na Avaliagdo das Condicdes de Oferta, foram alcangados os seguintes

resultados:
1998 1999
Campus Cursos Corpo Org. did. | Instala- | Corpo Org. did. | Instala-
Docente | Pedagbgica | ¢bdes | Docente | pedagdgica | Cdes
Bagé Administragdo CR CMB CMB
Med. Veterinaria CR CR CI
Direito CR CR CMB
Jornalismo CI Cl ClI
Alegrete Administragdo CR CR CB
Ciéncias Econdmicas CI CR CR
Sant’Ana do Engenharia Civil CR CB CB
Livramento Direito CR CMB CB
Sio Gabriel Direito ClI CR CR

A Instituicdo ofereceu, nos Gltimos trés anos, seis cursos de mestrado,
em convénio com outras instituigdes: Educagdo, Ciéncias da Computacio,
Administracdo, Satde Pablica I, Satde Pablica II e Integracdo e Cooperacao
Internacional. Ministrou, também, 19 cursos de especializagdo, nas areas de
Educacdo, Informatica, Economia, Satide e de Ciéncias Agrarias.

De acordo com o projeto apresentado, a Instituicdo vem
desenvolvendo pesquisas nas areas agraria e humana e, devido ao cariter comunitario
e regional, confere predominéncia institucional aos programas e atividades de
extensdo. Consta do projeto a relacdo das pesquisas € dos programas desenvolvidos
nos altimos anos.

O corpo docente da Universidade é constituido por 714 professores,
com a titula¢do a seguir especificada, conforme dados constantes do Projeto: 5}@/
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Campi Titulagao

Doutores |Mestres | Especialistas | Graduados Total
Bagé » 12 109 138 58 317
Alegrete 08 60 14 83
Cacapava do Sul 01 09 22 02 34
Dom Pedrito 08 30 05 43
SantAna do Livramento 01 18 49 31 99
Sio Borja 01 10 19 07 37
Sao Gabriel 09 24 45 23 101
Total 24 186 363 141 714

O regime de trabalho do corpo docente esta definido como no quadro a

seguir:
Campi Regime de trabalho Total
TI TP H

Bagé 103 68 146 317
Alegrete 18 07 58 83
Cacapava do Sul 04 04 26 34
Dom Pedrito 06 05 32 43
Sant’Ana do Livramento 05 13 81 99
Sio Borja 01 08 28 37
Sao Gabriel 15 41 45 101
Total 152 146 416 714

A porcentagem de doutores e mestres atinge 29,41 e, em regime de
tempo integral, trabalham 21,28% dos docentes.

A Instituicdo apresentou quadros demonstrativos de sua situagdo
econdmico-financeira, em volume anexado ao presente processo.

Conforme consta do projeto, o planejamento institucional da
prioridade, nesse momento, a qualificacdo da estrutura interna, o que inclui
investimentos na habilitacdo e capacitagdo docente, melhoria nas condi¢des fisicas,
incentivo a pesquisa e aprimoramento de programas de assisténcia comunitaria. No
que se refere & pesquisa, merecem registro especial os estudos que estdo sendo
realizados na area agraria - reproducio vegetal e producdo mineral.

A localizacio da Universidade da Regido da Campanha, na divisa com
a Republica Oriental do Uruguai e com a Argentina, associada & mobilizac¢do politica
de estruturagcdo do MERCOSUL, tem conferido & Institui¢do uma posicdo de podlo
irradiador e catalizador de intimeros projetos e agdes que objetivam proporcionar
sustentagdo educacional e cultural a constituicdo do Bloco Econémico do Cone Sul.

Os campi universitirios estdo plenamente integrados entre si,
constituindo um todo organicamente articulado, ainda que preservadas as
peculiaridades de cada municipio em que estdo sediados. A area de abrangéncia da
Universidade estende-se a 21 municipios do Rio Grande do Sul, sendo que, g@
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sete abrigam campi universitarios. Diversos municipios vém pleiteando a 1mp1a*q@g§e«
de cursos superiores, mas a Instituicdo se mantém cautelosa, atendendo aos critérios
de oferta racional de oportunidades de formacdo profissional, disponibilidade de
infra-estrutura propria e adequada. Como fator decisivo atua a efetiva acolthida
comunitéria, que se concretiza no provimento da infra-estrutura material, pedagdgica
e politica, indispensével para a instalacdo de um novo campus universitario.

A proposta de alteragdo do Estatuto da Universidade ndo inclui o
campus fora de sede de Itaqui, tendo a Institui¢do alegado 'que, no momento do
encaminhamento do novo Estatuto, para adequacdo 4 LDB, as agles referentes a
criacdo do campus ndo estavam ainda consolidadas.

Do projeto do campus

O municipio de Itaqui, pelas mualtiplas participacdes diretas € indiretas
na vida da Universidade, ja se considera parte da comunidade universitaria. A
oficializacdo dessa integragdo estd sendo entendida como formalizacdo de um fato
real, segundo a Universidade. Assim & que as entidades e empresas comunitarias,
comprometidas com o provimento das condi¢des materiais para a instalagdo do
campus, tém manifestado um alto nivel de expectativas. A Universidade informa que
as autoridades municipais, do executivo e do legislativo, estdo sendo os principais
agentes do movimento em prol da implantagdo do campus.

A Comissio Avaliadora considerou que as instalagdes fisicas
destinadas ao novo campus, situadas na Rua Borges do Canto, esquina com a Rua XV
de Novembro, em Itaqui/RS, sdo satisfatorias. Trata-se de prédio onde funciona a
Escola Santa Teresa de Jesus, da Congregacao das Irmas Teresianas.

Ao citar as instalacgdes fisicas destinadas ao novo campus, a Instituicdo
se reporta ao Termo de Compromisso - Anexo II, constituido por documento no qual o
Prefeito Municipal se compromete a ceder espaco fisico mobiliado, suficiente para a
implantacdo do campus, a titulo gratuito, pelo prazo minimo de 15 anos, € a fornecer
transporte para os professores que nio residam no municipio. No mesmo documento,
o prefeito também se compromete a providenciar a doagdo de acervo bibliografico
inicial para o novo campus. Tais intengdes foram ratificadas em Termo de Convénio
firmado pela Fundacio Attila Taborda (primeira convenente) e a Prefeitura Municipal
de Itaqui (segunda convenente), onde consta:

Clausula Nona - A 2° Convenente firmard com as Irmis da Congregacdo
Teresiana contrato de locagdo do prédio da Escola Santa Teresa de Jesus,
localizada & Rua Borges do Canto, n® 537, nesta cidade, onde devera funcionar o
Campus.

A previsdo orcamentéria apresentada no projeto indica que o aluguel
que deveria ser pago durante o ano de 2000, de responsabilidade da Prefeitura,
atingiria R$ 48.000,00. ﬁ/
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Cumpre a esta Secretaria destacar que ndo consta do préceSW/
nenhuma manifestacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul sobre
a matéria. Esta Secretaria estd encaminhando nesta data consulta ao referido TCE/RS
sobre o assunto. Todavia, cabe salientar que ao consultar os Tribunais de Contas de
alguns Estados da Federacdo sobre matéria andloga, estes se manifestaram
contrariamente. ’

Nio consta do projeto Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Do curso de Ciéncias Contabeis

A Comissio de Avaliacdo informou que os equipamentos de
informética e de audio-visuais pertencem a Escola Santa Teresa de Jesus e que, para
iniciar o curso, sio considerados suficientes. Tais recursos deverdo ser ampliados,
com o ingresso de novas turmas e o oferecimento de mais disciplinas.

A bibliografia indicada no projeto, considerada adequada, encontra-se
em fase de aquisi¢@o.

A Comissio informou que existe viabilidade de que sejam
aproveitados professores do campus de Sdo Borja, que dista 86 km da cidade de
Itaqui. Entretanto, o mesmo ndo se aplica aos professores oriundos do campus de
Bagé, devido & grande distincia que separa as duas cidades. Considerou como
possivel a contratagdo de professores da cidade de Uruguaiana, situada a 95 km de
Itaqui.

A Comissdo de Avaliacdo informou que existe grande interesse das
autoridades locais, em especial do Prefeito Municipal e do Secretario de Educag@o.
De acordo com a Comissdo, € tdo grande o interesse que o municipio estd arcando
com as despesas de instalacdo e de custeio do campus, tendo criado o programa de
crédito educativo, pela Lei Municipal n® 2.472/99. Também, a Clausula Décima
Quarta do Termo de Convénio atribui & Prefeitura a responsabilidade pelas despesas
da recepgdo aos dirigentes da Universidade e as autoridades locais e regionais, por
ocasido da assinatura deste Termo de Convénio para a implantagdo do campus.

A Comissdo Avaliadora ressaltou que os cursos de Ciéncias Contébeis
ministrados nos campi de Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Sant’Ana do Livramento,
Sio Borja e Sdo Gabriel estdo apresentando uma consideravel ociosidade de vagas,
sendo portanto questionavel a abertura de mais um curso em um novo campus.
Ressaltou que é justamente o empenho e a disposigdo da Prefeitura e da comunidade
local que suportam a viabilidade de tal empreendimento.

A Comissio apresentou as seguintes recomendacoes:

a) procedimento da SESu junto 8 URCAMP para que esta Universidade
firme claramente o seu comprometimento; éﬂ
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indicado no Projeto, com a-necessiria comprovagio, ressalvando-se que ja
existe local adequado no colégio em que o curso vai funcionar;

c) diligéncia no sentido de que seja nomeado um coordenador para o
curso, devidamente qualificado e com carga horéaria compativel.

Na conclusio do relatério, a Comissdo manifestou-se favoravel a
autorizacio do curso de Ciéncias Contébeis, apés o cumprimento das diligéncias

indicadas.
Esta Secretaria, pelo OF/COSUP/SESu/MEC/N® 108/00, encaminhou

ao Reitor da Universidade da Regido de Campanha cépia do relatério da Comiss@o de
Avaliacio, solicitando o atendimento &s recomendagdes e esclarecimentos quanto ao
deslocamento de professores entre os campi de Bagé e Itaqui.

O Prefeito Municipal de Itaqui, em expediente de 1° de margo de 2000,
encaminhou a esta Secretaria documentos comprobatérios da aquisi¢do de livros,
informando que o equipamento da biblioteca estd devidamente instalado.-

A Universidade da Regiio da Campanha, pelo Of. n® 0004/200,
ratificou o interesse da Instituicdo, "firme e claramente” comprometida com a
proposta apresentada. Esclareceu, ainda, que o corpo docente do novo campus sera
constituido preferencialmente por professores do campus de Sao Borja e,
excepcionalmente, poderdo ser contratados professores da cidade de Uruguaiana.

A Instituicio encaminhou cépias das Portarias n°s 001/2000 e
002/2000, de designacio da Coordenadora Académica do Campus Universitario de
Itaqui e do Coordenador Administrativo do Campus Universitario de Itaqui,

respectivamente.
Esta Secretaria, conforme OF/COSUP/SESu/MEC/N® 8.639/2000,

informou a Universidade que o presente processo havia sido encaminhado ao setor
competente, com vistas & designagdo de nova Comissdo de Avaliagdo. Solicitou,
também, que fosse entregue & Comissdo a versdo atualizada do plano de
desenvolvimento institucional para o campus a ser implantado.

A Comissdo de Avaliagdo, em Informagio de 13 de setembro de 2000,
considerou que, a vista da documentacdo apresentada, tornava-se desnecessaria nova
visita ao campus de Itaqui. '

A Instituicdo apresentou os comprovantes de sua regularidade fiscal e
parafiscal.

A anilise do projeto permite constatar o grande envolvimento da
Prefeitura de Itaqui, para a implantagdo do campus universitirio: pagamento de
aluguel do prédio pertencente as Irmas Teresianas, aquisi¢do do acervo da biblioteca,
implantacdo de programa de crédito educativo, para facilitar a matricula dos alunos
daquele municipio e, até mesmo, formalizacdo de correspondéncia com esta
Secretaria, para demonstrar o cumprimento de diligéncia imposta & Universidad
Regido da Campanha. ﬁ
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Em que pese a legitimidade do interesse demonstrado, as proyidéncias+ /

adotadas pela Prefeitura de Itaqui ndo bastam para garantir, ao longo do té‘mgo;,--,-:a.‘:j‘;,
disponibilidade das instalacdes fisicas para sediar o campus, posto que as medidas
adotadas pela Prefeitura sdo passiveis de contestagdo, sob o ponto de vista legal,
como também sujeitas 4 interrupgdo, de acordo com novos interesses de quem possa
assumir o cargo de prefeito.

Cabe destacar que, no corpo docente apresentado no projeto, constam
07 professores, assinalados pela Comissdo de Avalia¢do, oriundos da cidade de Bagé,
comprovadamente muito distante de Itaqui. Assim, ndo existe uma indicagdo precisa
do corpo docente que ird atuar no curso.

Ressalte-se, ainda, que a Instituicdo ndo apresentou o Plano de
Desenvolvimento Institucional para o novo campus, mesmo quando instada a fazé-lo,
pelo OF/COSUP/SESu/MEC/N® 8.639/2000.

Cabe, também, destacar que o curso de Administragao, ministrado
pela Universidade, no campus de Alegrete, & objeto de processo de avaliacdo das
condicdes de sua oferta, com vistas a renovagéo de seu reconhecimento, considerando
o seu desempenho no Exame Nacional de Cursos, Portaria MEC n® 2437/2000, de 20
de setembro de 2000.

III - CONCLUSAO

Encaminhe-se o presente processo 2 Camara de Educacdo Superior
do Conselho Nacional de Educacdo, com indica¢@o desfavoravel ao pleito, tendo em
vista a precariedade de meios que assegurem a disponibilidade das instalacoOes fisicas
e a auséncia de Plano de Desenvolvimento Institucional relativo ao campus de
Itaqui/RS e ao desempenho institucional no Exame Nacional de Cursos, no periodo de
1996 a 1999.

A consideragdo superior.
Brasilia, 22 de novembro de 2000.

SUSANA REGINA SALUM RANGE
Coordenadora Geral de Supervisdao do EnSino Superior

¥

Diretor do Departamento ¢ SN¢le tica do Ensino Superior
' DEPES/SESu
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