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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Marcos Aurélio Mendes e outros UF:MG

"ASSUNTO: Requerimento de alunos de curso de Direito ministrado pelo Instituto Brasileiro
de Educagio e Cultura — IBEC, sem autorizagéo do MEC

RELATOR(A): Roberto Claudio Frota Bezerra

PROCESSO(S) N2(S): 23000.016779/99-11

PARECER N COLEGIADO: APROVADO EM:

CNE/CES  754/00 CES 9/8/00

I - RELATORIO

Trata o presente processo de requerimento apresentado por alunos que
freqiientaram o curso de Direito no Instituto Brasileiro de Educagio e Cultura — IBEC, em
Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, curso este que funcionou irregularmente, sem a
competente autorizagdo do Ministério da Educagdo - MEC.

Pretendem os requerentes que o MEC: a) autorize o ingresso dos mesmos
em outras institui¢des de ensino que ministrem o Curso de Direito; b) autorize o aumento de
vagas nas Faculdades de Direito da regifio interessadas em acolhé-lhos; c¢) oficie a
Universidade de Itaéina quanto & disponibilidade de vagas se assim entender necessario.

Vale lembrar que o curso de Direito oferecido irregularmente pelo IBEC foi

objeto de apreciagdo desta Camara, por meio do Parecer CES 878/99, cujo Voto do Relator
foi expresso nos seguintes termos:

Do exposto voto pelo indeferimento do credenciamento do Instituto
Brasileiro de Educacdo e Cultura Ltda. - IBEC, com sede na cidade de Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais, ratificando-se a determinagdo exarada
no presente processo de cessagdo total de suas atividades, recomendando
enfaticamente a SESwMEC que diligencie junto ds autoridades piiblicas as
providéncias necessdrias no sentido apontado, de fechamento da institui¢do
e do curso que vem se caracterizando como instituicdo com atuagdo em
flagrante ilegalidade. Em tempo, vale assinalar que a denominagdo
Universidade é privativa dos estabelecimentos credenciados pelo CNE
como universidade e, portanto, exclusivamente por eles pode ser utilizada.

O IBEC recorreu desta decisio, tendo seu pedido de recurso sido indeferido,
de plano, pelo Presidente do Conselho, nos termos do § 22, do artigo 34, do Regimento do
CNE (Despacho CP 001/2000).

A solicitagio dos requerentes foi analisada pela Coordenagéo-Geral de
Legislagdo e Normas do Ensino Superior da SESu/MEC, que emitiu a Informago 11/2000,
concluindo pelo indeferimento do pedido.

Roberto Cléudio Frota Bezerra 6779 eds V/




" PROCESSO(S) N(S): 23000.016779/99-11

I1 - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Acolho a Informagdo 11/2000, que é parte integrante deste Parecer, e
manifesto-me pelo indeferimento da pretensdo dos interessados,- posto que ndo ha amparo
legal para atender as solicitagGes constantes do requerimento.

Resta aos interessados submeterem-se a processo seletivo para ingresso em
cursos legalmente autorizados ou reconhecidos, ministrados por institui¢gdes de educagao
superior credenciadas na forma da Lei. '

Brasilia(DF), 9 de agosto de 2000.

Conselheiro(a) Robefto Claudio Frota Bezerra - Relator

[1I - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagiio Superior aprova por unanimidade o voto do(a) Relator(a).

Sala das Sessdes,em 8 de agosto de 2000

Conselheiro Roberto Claudio Frota Bezerra — Presidente

Conselheiro)&rthur Roquéte de Macedo — Vice-PreSidente

Roberto Cliudio Frota Bezerra 6779 eds
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MINISTERIO DA EDUCACAO ’ E

SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR =
COORDENACAO GERAL DE LEGISLACAO E NORMAS DO ENSINO SUPER!.OR
PROCESSO N° 23000.016779/99-11

INTERESSADO: Marcos Aurélio Mendes e outros
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Senhor Secretario:

I - HISTORICO

Tramitou perante esta Secretaria o processo n° 23000.009748/98-88 versando sobre o
credenciamento de uma instituigio de ensino superior que seria mantida pelo Instituto
Brasileiro de Educagdo e Cultura Ltda. — IBEC. Este processo se caracterizou pela
inobservancia da totalidade das normas que regem o credenciamento de institui¢des de ensino
superior e a autorizagdo de cursos de graduagdo, tendo sido exarado o Parecer CES 878/99,
homologado em 21.10.99, que concluiu pelo indeferimento do credenciamento pleiteado.

No entanto, a institui¢io desenvolveu atividades académicas no periodo anterior a
manifestagdo do Conselho Nacional de Educagdo. O mesmo parecer citado determinou a
cessagdo dessas atividades tendo em vista a auséncia de prévia autorizagdo de funcionamento.

A instituigdo interessada, nos termos da Resolugdo CNE n° 3/97 e do regimento interno
do CNE, apresentou recurso contra a decisdo exarada no Parecer CES 878/99. No entanto, o
recurso foi analisado tendo sido improvido.

Por motivos que ndo se explicam satisfatoriamente, os alunos do IBEC ingressaram
com pedido junto a esta Secretaria no sentido de que fossem admitidos no curso de Direito de
outras Institui¢des do Estado de Minas Gerais. Indicam sua preferéncia pela Universidade de
Itatina devido a sua localizagdo geografica. Em que pese a exaustiva anélise do processo
mencionado e a conclusdo de que as atividades desenvolvidas eram irregulares, os “alunos”
insistem na tese de que hé responsabilidade da Administragdo no fechamento da entidade e
pedem o ingresso em Institui¢des de Ensino Superior devidamente credenciadas.

Além disso, requerem que seja aumentado o nimero de vagas do curso de Direito das
instituigSes destinatarias com vistas a absorver este contingente de alunos. Declaram que
algumas Institui¢des de Ensino Superior de-Minas Gerais informaram que os receberiam se
assim fosse autorizado por esta Secretaria. Finalmente pedem que seja determinado a
Universidade de Itatina que indique se ha vagas disponiveis para receber estes alunos. Juntam
documentos.

E ilegal a pretensio deduzida, em qualquer de seus aspectos. ‘

-



II - ANALISE N A
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Preliminarmente, cumpre salientar que apds acurada analise dos documentos que 3§
instruem o processo de credenciamento protocolado pelo IBEC, ndo foi encontrada q\\atgaﬁg-//
manifestagdo desta Secretaria no sentido de impedir o ingresso dos “alunos” daquela entidads
em outras instituicdes de ensino superior devidamente credenciadas e com o curso de Direito
em funcionamento.

Antes, a atuagdo desta Secretaria teve como limites as normas positivadas na
Constituigdo Federal de 1988, na Lei 9.394/96 (LDB), no Decreto 2.306/97, nas Portarias
Ministeriais 640 e 641 ambas de 1997, e nas demais normas que regem O ensino superior.

Corta-se ai controvérsia que medrou com base no pedido de credenciamento
mencionado, no sentido de convalidar a situagdo dos alunos matriculados na entidade. O
ingresso nos cursos de graduagdo estd amplamente tratado na legislagdo educacional vigente.
A este respeito vale transcrever o art. 206 da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divuigar o
pensamento, a arte e o saber; :

il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e
coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso.
publico de provas e titulos;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Vil - garantia de padrdo de qualidade.

Depreende-se do dispositivo citado que o principio da igualdade das condigbes de
acesso e permanéncia na escola deve nortear a atividade educacional. O principio de igualdade
nas condi¢des de acesso, consubstanciado na regra constitucional em tela, encontra arrimo na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo que em seu art. 44, II, dispGe:

Art. 44. A educagdo superior abrangera os seguintes cursos e
programas:

Nota-se que para o ingresso nos cursos de graduacdo ¢ necessaria a concorréncia de
dois requisitos: a conclusdo do ensino médio ou equivalente e classificagdo em processo
seletivo regular. E de manifesto revide constitucional estabelecer outros requisitos para acesso
aos cursos de graduagdo, bem como desconsiderar os existentes.
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Os “alunos” daquela entidade pretendem o ingresso em vaga inicial, no
graduagdo em Direito, sem se submeter ao devido processo seletivo e quiga sem ter
o ensino médio. E que, ndo obstante a extensa lista de anexos que instruem 0 processo
analise, ndo ha documentos comprovando que os alunos concluiram o ensino médio.

Vale ressaltar o entendimento da Comissdo de Acesso ao Ensino Superior do Conselho
Nacional de Educagdo consubstanciado no Parecer CP 98/99, homologado em 29.7.99,
segundo o ‘qual é indispensdvel encontrar formas que garantam a todos os candidatos
interessados ... igualdade de oportunidades de acesso, o que obriga que o processo seletivo,
qualquer que seja, assegure eqiiidade de tratamento na avalia¢do realizada sobre a
capacidade de cada um para cursar, com proveito, o curso superior pretendido... .

A matéria tratada no dispositivo constitucional mereceu atengdo do legislador ordinario
(art. 44, I, da LDB) e, em conseqiiéncia, do Conselho Nacional de Educagdo que reafirmou os
requisitos estabelecidos na legislagdo para acesso ao ensino superior tornado-os ainda mais
nitidos e bem definidos.

O fato de tais interessados terem participado das atividades — ilegais — desenvolvidas
pelo IBEC ndo os habilita a ingressar, sem a observancia dos requisitos previstos na lei, em
cursos de graduagdo. E de se ponderar, contudo, que os tribunais patrios tém acolhido a
doutrina do fato consumado para legitimar situagdes que pelo decurso do tempo tenham
constituido relagdes juridicas estaveis. No entanto, até mesmo nestes casos, O bom senso
recomenda ao juiz prudente um minimo de self-restraint.

Na espécie a ilegalidade impera desde o nascimento do IBEC. A situagdo dos
“matriculados” resolve-se, exclusivamente, na orbita da legislag3o civil em vigor, em perdas e
danos. Nio surge qualquer direito para os prejudicados sendo o da reparagdo pelo dano
sofrido. O fato de o pronunciamento do Conselho Nacional de Educacdo ter sido exarado em
momento posterior ao inicio das atividades da entidade ndo confere aos alunos direito de
acesso a0 ensino superior sem observdncia dos requisitos da lei. O mesmo se diga no que
tange ao aproveitamento de estudos, eis que da ilegalidade ndo surgem direitos. E de se
ponderar, ainda, ‘que n3o h4, na espécie, margem para aplicagdo da doutrina do fato
consumado, por falta de qualquer ato legal que tivesse acenado com o regular funcionamento
do curso.

De outra banda, os interessados pedem que esta Secretaria autorize o aumento do
niimero de vagas iniciais das institui¢des que porventura receberem o contingente de “alunos
do IBEC”. O pedido ndio tem o minimo respaldo legal eis que o aumento de vagas deve ser
requerido pelas proprias institui¢Bes de ensino, comprovada a capacidade institucional e as
exigéncias do meio quando universitarias. Em se tratando de institui¢Bes ndo universitarias
devera ser observado o procedimento da Resolugdo n° 1/96-CES/CNE.

Os termos em que foi deduzido o pedido autoriza o seu indeferimento ab initio. Com
efeito, ¢ manifesta a ilegalidade do ato pretendido pelos interessados. Neste sentido Luis
Flavio Gomes ensina que a justica, que é o valor-meta do Estado Constitucional e
Democradtico de Direito, exige de todos os protagonistas juridicos (legisladores, intérpretes e
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aplicadores) bom senso e proporcionalidade' . A pretensdo deduzida sequer encia: a‘ g
legalidade. Vale dizer, ndo ha substrato juridico consubstanciado em normas pdsitivas’a "-,__ >
alcancar validade ao pedido. Ao contrario, nos termos em foi formulado o pedido fere\a um’so
tempo, os dispositivos constitucionais e infra-constitucionais que regem 0O acesso a0s €
graduagdo. Impde-se o indeferimento.

III - CONCLUSAO

Em face das razdes expostas recomendo o encaminhamento do presente processo a
deliberagio da Cimara de Educagio Superior do Conselho Nacional de Educagdo com a
indicagdo de indeferimento do pedido nos termos em que foi deduzido pelos interessados,
assegurando-se, entretanto, 0 seu acesso a0 Curso de gradua¢do que pretenderem desde que
comprovado o atendimento dos requisitos previstos no art. 44, 11, da Lei 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 (LDB).

Asdessoria SESWMEC

De acclr;io.

3
Abilio A(@fo S Ja\e{axNeves

1

Secretario dé Educagdo Superior

! GOMES, Luis Flavio. Reforma Tributdria e prévio exaurimento da via_administrativa. Repertorio IOB de
Doutrina e Jurisprudéncia, Janeiro de 2000.




