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| - RELATORIO ...

Em razdo de denuncia por suspeita de fraude no processo
seletivo do curso de Direito realizado em 28 de fevereiro de 1999 pela
Universidade Tuiuti do Parana — UTP, a Procuradoria da Republica no Estado do.
Parana, por meio do Oficio 0620/99-12 CA/PA, solicitou providéncias do Ministério
da Educacado no sentido de que fosse instaurado processo de avaliagdo naquela
instituicdo, de acordo com o disposto no artigo 46, da Lei 9.394/96.

O curso de Direito foi reconhecido pela Portaria MEC 164, de 5 de
fevereiro de 1999, com base no Parecer CES 50/99, com 100 (cem) vagas totais
anuais.

Apés a realizagdo do processo seletivo para preenchimento das
vagas dos diversos cursos da universidade, inclusive para as 100 vagas do curso
de Direito, a instituicdo decidiu promover, em 28 de fevereiro de 1999, um
segundo processo seletivo especifico para o curso de Direito, desta feita com 300
(trezentas) vagas.

Para verificar in loco as possiveis irregularidades ocorridas na
UTP, foi designada Comiss&o de Avaliagéo integrada pelos professores PAULO
LUIZ NETO LOBO, da Universidade Federal de Alagoas, e BEATRIZ VARGAS
RAMOS GONCALVES DE REZENDE, da Universidade Federal de Minas Gerais,
a qual visitou a Instituicdo nos dias 29 e 30 de marco de 1999, e apresentou o
relatério da visita.

Apds a visita da Comissdo de Avaliagéo, o processo foi analisado
pelo Relatério 103/99, da Coordenagdo-Geral de Legislacdo e Normas do Ensino

Superior da SESU/MEC, que concluiu pelo encaminhamento do processo a esta| -
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O processo foi apreciado pelo Parecer CES 395/99, cujo Voto dos
Relatores foi expresso nos seguintes termos: ‘

“Tendo em vista o exposto:no. Relatério 103/99, da
Coordenagdo-Geral de Legislagdo, e:Normas do Ensino Superior
da SESu/MEC, votamos: no: sentido .de que seja determinada a
abertura de inquérito administrativo.na IES. -

Estando a instituigdo de ‘ensino superior sob suspei¢éo, o
presente parecer, respeitando a decisao judicial de anulaggo do
segundo vestibular do. curso de Direito, recomenda que seja
determinada a.imediata’’suspensdo de qualquer novo processo
seletivo para'iiigrésso;‘Seja‘qual for o curso, até que se conduza e
se conclua o-inquérito‘administrativo efetuado pela SESu/MEC.”

Para dar .cumprimento;ao determinado no Parecer CES 395/99, a
Secretaria de Educagio Superior do MEC designou, por meio da Portaria SESu
765/99, comissdo de inquérito“co'rr'ipb"“js'“ta;"'pta\las,professoras BEATRIZ VARGAS
RAMOS GONCALVES DE REZENDE e VANESSA OLIVEIRA BATISTA, ambas
da Universidade Federal de Minas Gerais, e pelo professor CELSO FERNANDES
CAMPILONGO, da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo.

A Comisséo visitou a Institlig
préximo passado, e apresentou o relatorio ‘corres
seguinte conclusao:

nos dias 24, 25 e 26 de maio
pondente em 22 de junho, com a

“Com base na anallsedesenvolwda e com fundamento nos

elementos de fato e dg_:,v_dlire_i'tg integrantes dos autos, esla

Comissé&o conclui por. sugerir qs Seguintes medidas:

a) a anulagde::da;concurso vestibular realizado em 28 de

 fevereiro:de1999;, -

b) ‘manuteni¢do’ do -reconhecimento do curso de Direito da
UTP:nolimite;de :100 (cem) vagas, conforme consta da
Portaria MEC 164;.de 05 de fevereiro de 1999.”

Paralelamente a tramitagio:'do:presente processo, em 18 de
marco de 1999, o Ministério Plblico e a Uniéo Federal propuseram, na Justica
Federal, Agdo Civil Publica com o objetivo de suspender os efeitos do concurso
vestibular realizado em 28 de fevereiro de.1999, para o curso de Direito da
Universidade Tuiuti do Parana. Julgando.ai'agéb_"efrﬁ 25 de margo de 1999, o Juiz
Federal da 112 Vara de Curitiba, concedeu Ii_mir‘iar"suspendendo O cOoNncurso e
decidiu pela realizagdo de novo_processo.seletivo; em 26 de marco de 1999,
alterou a redagdo da alinea “f da .liminar, . déterminando ao Ministério da|
Educacdo que designasse trés membros: para -integrarem a Comisséo do
Vestibular. S I M

Em atendimento.a.liminar,-a; ecretaria de Educagéo Superior do
MEC designou, pela Portaria-SESU:380, de 31 de margo de 1999, SUZANA
GUIMARAES MARANHO, Procuradora da Universidade Federal do Parana, para
acompanhar e fiscalizar a realiza¢ao do:vestibular, e pela Portaria SESu 391, de 7
de abril de 1999, ‘designou’os professores DARTAGNAN BAGGIO
EMERENCIANO, JOSE LUIZ TEIXEIRA e JOSE ROBERTO CAVAZZANI, da
Comissdo Central do Concurso Vestibular. da .Universidade Federal do Parang,
para integrarem a Comiss&o do Vestibular da Universidade Tuiuti do Parana, e se

responsabilizarem, com exclusividade, pela elaboragéo das provas e escolha do

tema da redagéo. /\/ TR




Posteriormente, segundo Inférmagéo 024/99, da Coordenagéo-
Geral de Legislagdo e Normas do Ensino Superior da SESU/MEC, em razdo de
recurso interposto pela Universidade Tuiuti do Pardna, a liminar concedida foi
parcialmente reformada. Tal reforma consistiu.em revogar-a anulagéo do processo
1 seletivo de 28 de fevereiro de 1999, mantendo;-contudo, a decisdo de determinar
a realizagéo de novo processo seletivo. SRR ' -

Com essa decisdo uma nova situagdo se apresenta, posto que,
além de revogar a anulagdo do processo :seletivo de 28 de fevereiro, ficando,
portanto, assegurada a sua validade, foi:mantida a determinag&o da realizagéo de
um segundo processo seletivo;:;

Em resumo, ic:b,mé)"d;QCbirréncia da agdo administrativa processada
no ambito do MEC e das: &¢6es que se desenrolaram na érbita do Poder
Judiciario, tem-se a seguinte situagédo:” " "

. 1) O Parecer CES 395/99, manifestou-se no sentido de que fosse
" determinada a abertura de inquérito administrativo na IES e, respeitando a
decisio judicial de anulagdo do segundo .vestibular do curso de Direito,
recomendou que fosse ...determinada a imediata: suspensdo de qualquer novo
processo seletivo para ingresso, seja qual for o curso, até que se conduza e se
conclua o inquérito administrativo efetuado pela SESu/MEC. A Comissao de
Inquérito designada pelo MEC, por sua vez, sugeriu como medidas ... a anulagdo
do concurso vestibular realizado em 28 de fevereiro.de 1999 e a ... manuten¢ao
do reconhecimento do curso de Direito;da: UTP no limite de 100 (cem) vagas,

conforme consta da Portaria MEC. 164, de.05.de fevereiro de 1999.

2) O Poder Judiciario: decidiu em primeira instancia pela
suspensdo do vestibular -de:28/02/99 e; em grau de recurso, reformou sua
decis&o, assegurando a validade:do ‘processo seletivo, a0 mesmo tempo em que
manteve a determinagdo de que ‘fosse realizado um novo processo seletivo.
Como resultado, o curso de Direito da Universidade Tuiuti preencheu, ao todo, no
ano de 1999, 700 (setecentas) vagas, a saber: _y

- 100 vagas no processo. seletivo comum a todos os cursos;

- 300 vagas no. processo . seletivo de 28/02/99, anulado e
posteriormente validado pela Justiga;
- 300 vagas no segundo processo seletivo, realizado em

21/04/99, por determinag&o judicial.

Assim, entendem, os:Relatores que é correta a apreciagéo da
SESu quanto ao mérito da validade*‘dos processos seletivos para o curso de
Direito da UTP: ... ndo compéte:ao "Poder Executivo da Unido decidir,” nesta
oportunidade, sobre a primeira ecomendagdo da Comissdo de Inquérito, pela
anulagdo do processo séletivo.realizado em 28/02/99, porquanto essa matéria
constitui o objeto central da Ag¢ao..Civil Publica n® 99.0006600-6, que tramita
perante a 112 Vara Federal de Curitiba, Seg4o Juridica do Parana, como se pode
verificar no item 96.a, da respectiva peti¢do inicial, fls. 98.

Cabe, ainda, assinalar que a Institui¢do, no exercicio de direito de

defesa, solicitou a juntada da seguinte documentagéo aos autos:; ~ £ £ ) /
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_ " eni 05/05/99; a:UTP apresentou suas razoes, argumentando
- pela »stispensao: ‘dos‘ efeitos do Parecer CES 395/99, e
. solicitando’ 'nova,” verificagdo in loco por comissdo de

especialistas (fis.'317 a,33], do volume Il do processo — Doc.

008052.1999-48); .+ -+l

- em 26/05/99, requereu a sustégé"o’.dos efeitos do Parecer CES
395/99, especiaimente no que ‘'se refere a suspenséo de
qualquer processo seletivo :(fls: 544 a 547, do volume |l do
processo — Doc. 009676:1999-82);

. em 15/06/99, protocolizou documento contendo proposta de
.-cancelar a oferta de 300 (trezentas) vagas de seu proximo
vestibular de verdo, e de considerar os trezentos candidatos
aprovados no vestibular- - de. 21/04/99 matriculados como
integrados regularmente ao curso de Direito da UTP, a partir

" do ano’ letive"de "2000; “acrescentado que os valores das
mensalidades desses alunos somente seriam cobrados a partir

do*anQ-\’IeIiyo_-ngjéo_OQ (fls. 548 a 549, do volume It do processo

— Doc; 011004.1999-37)

Il - VOTO DOS RELATORES

Diante do exposto, entendem os Relatores que, quanto ao
processo seletivo do curso de Direito, estando: este ‘sub judice, nao cabe a esta
Camara nova manifestagdo sobre o mérito-da matéria.

Os Relatores votam no.sentido Adé'q'ue':'

()] seja informado ao.Poder; Judiciario que, na avaliagdo da
SESU/MEC, endossada. por esta Camara, a Universidade
Tuiuti.do Parana dispde de condi¢des para ministrar ensino
de qualidade .satisfatéria no curso de Direito com apenas
.100.(cem).vagas totais anuais;

(i) . sejam.sustados; os: efeitos do Parecer CES 395/99 no que
se refered suspensdo dos processos seletivos dos cursos
da Instituigdo que ndo. o de Direito, que se encontra sub
judice, até que o Poder Judiciario se manifeste em carater
final sobre a A¢&o Civil Publica 99.0006600-6;

Sugere-se a Instituigao que_.atente para as observagdes da

comissdo designada pela Portaria SESu:765/99, as quais serdo tomadas em
conta quando da renovagéo do reconhecimento do curso.-

Brasilia—DF, 23 de novembro de 1999.
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Il - DECISAO DA CAMARA "™ "™

A Camara de Educégég' :SU'perior acompanha o Voto dos
Relatores. '

Sala das Sessoes, em 23 denovembro de 1999.

Conselheiros: Robertg”Claudio Fro’tai 'ge%erra — Presidente
P/ Arthur R/oque;e de%aceéo —%C/e-}’résidente
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR
COORDENACAO-GERAL DE LEGISLACAO E NORMAS DO ENSINO SUPERIOR

PROCESSO Nt 23000.002648/99-66
INTERESSADO: UNIVERSIDADE TUIUTI DO PARANA
INFORMACAO N.2 024/99

Senhor Secretario :

I - HISTORICO

A Procuradoria da Repiiblica no Estado do Parana instaurou o seu procedimento
administrativo n® 08115.000721/99-84, movida por representagido contra a realiza¢do de
concurso vestibular pela Universidade Tuiuti do Parana — UTP, para 300 (trezentas) vagas
no curso de graduagio em Direito, sob suspeita de fraude. Noticiando tal medida em seu
Oficio n® 0620/99-1¢ CA/PR, seu subscritor requer ao Ministério da Educagao a adogdo de
providéncias para coibir tais praticas. Junta documentos. R

A matéria foi analisada no Relatorio CGLNES n® 103/99, de 6 de abril dltimo, no
qual esta Secretaria, apos relatar os fatos que originaram esse processo, opinou pela sua
remessa 4 Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo, para analise
do relatério da Comissdo de Avaliagdo instituida por Portaria Ministerial de 24 de margo
altimo. Naquele documento, a Comissdo opinava pela anulagio do ato de ampliagdo de
trezentas vagas para 0 curso de Direito da UTP.

No Parecer n® 395/99-CES/CNE, ‘a Camara de Educagdo Superior do CNE,
recomendou que fosse instaurado inquérito administrativo na UTP e que, respeitando a
decisdo judicial de anulagdo do segundo vestibular do curso de Direito, ..., seja
determinada a imediata suspensdo de qualquer novo progesso seletivo para ingresso, seja
qual for o curso, até que se conduza e se conclua o inquérito administrativo efetuado pela
SESwMEC. Este Parecer foi homologado por Portaria Ministerial de 12 de abril altimo.

Por decisio de 25 de margo altimo, 0 MM. Juiz Federal da 11* Vara de Curitiba
determinou a requisi¢do ao Ministério da Educacdo de realizagdo de concurso vestibular
para o referido curso de Direito. Em atendimento, foi expedida a Portaria Ministerial n®
391, de 7 de abril dltimo, designando trés membros da Comissdo de Vestibular da
Universidade Federal do Parana para realizar o certame em questo.

Cumpre salientar, de passagem, que a decisdo judicial liminar, constante de fls. 99 a
111, que determinou a suspensdo dos efeitos do concurso vestibular realizado em 28.2.99,
foi parcialmente modificada, ante recurso da UTP (Al n? 1999.04.01.018547-8/PR). A
reforma da decisio liminar consistiu em revogar a anulagdo do processo seletivo realizado
em 28.2.99. Manteve, no entanto, a decisdo de determinar a realizagao de novo processo
seletivo. :



_ Pela Portaria Ministerial n® 765/99, publicada no DOU de 17.5.99, foi instituida
comissdo de inquérito administrativo na IES em questido, com prazo de sessenta dias para
apresentagao de relatorio. )

Em pega de fls. 317 a 331, a UTP apresentou suas razdes escritas, em exercicio do
direito de defesa, argumentando pela suspensdo dos efeitos do Parecer n® 395/98-
CES/CNE, e por nova verificagao in loco por comissio de especialistas. Instruiu sua defesa
com dois volumes anexos, contendo farta documentagio.

Seguem documentos colhidos pela Comissdo de Inquérito Administrativo, atas e
depoimentos. Finalmente, as fls. 555 até 563, consta o seu Relatério, datado de 22 de
junho altimo, com as seguintes conclusdes:

Com base na andlise desenvolvida e com fundamento nos elementos de fato
e de direito integrantes dos autos, esta Comiss@o conclui por sugerir as seguintes
medidas: ‘

a) a anulagdo do.concurso vestibular realizado em 28 de fevereiro de 1999;

b) manutengdo do reconhecimento do Curso de Direito da UTP no limite de
100 (cem) vagas, conforme consta da Portaria MEC 164, de 05 de fevereiro de
1999. ' :

Cumpre registrar que a UTP protocolizou oficio sob n? 009676.1999-82, em 26 de
maio dltimo, no qual pleiteia a sustagdo dos efeitos do Parecer n® 395/99-CES/CNE,
especialmente no que se refere d suspensdo de qualquer novo processo seletivo.

Posteriormente, foi protocolizado novo documento, sob n® 011004.1999-37,
firmado por procurador (ndo se encontrou no processo O respectivo instrumento de
mandato), no qual consta proposta de cancelar a oferta de trezentas vagas do seu proximo
vestibular de verdo, e de considerar os trezentos candidatos aprovados no vestibular de 21
de abril de 1999 matriculados como integrados regularmente no curso de Direito da UTP
a partir do ano letivo de 2.000. A IES cobraria mensalidades desses candidatos somente a
partir do ano letivo de 2.000.

Finalmente, vem ao processo oficio-do Magnifico Reitor da Universidade Federal
do Parana, noticiando nio ter sido essa IFES ressarcida dos custos com a realizagdo do
concurso vestibular judicialmente determinado, no valor de R$106.778,35.

I1 - ANALISE

Intrincada situagdo de fato decorre do confronto da agao administrativa com o
provimento judicial sobre a matéria em questdo. No exercicio do dever de Estado contido
no art. 209, II, da Constituigio Federal, inerente ao controle da qualidade do ensino nas
institui¢des privadas, o Ministério da Educagdo procedeu avaliagdo institucional da UTP,
tendo a Comissdo de Inquérito que instituiu para esse fim concluido pela recomendagdo da
anulagdo do processo seletivo realizado em 28.2.99, para provimento de 300 vagas. Antes
disso, o Consetho Nacional de Educagio havia opinado pela suspensdo de todo e qualquer
processo seletivo na UTP, até que ultimado inquérito administrativo.
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Por sua vez, o Poder Judiciario, em decisdo de 1° instancia, havia decidide pela
anulagdo do referido processo seletivo. No entanto, em decisio proferida no nivel recursal,

Em suma, a0 mesmo tempo em que na 6rbita administrativa foi recomendada a
anulagio do processo seletivo, na érbita judicial a decisio de anulagio desse ato teve seus
efeitos suspensos. Vale dizer, o Judiciario nio se pronunciou pela anulagdo ou nio do
processo seletivo de 28.2.99, porquanto tal provimento ficou relegado para a oportunidade
de julgamento da lide. '

Aqui se salienta, de péssagem, que o resultado da concessio de tutela limijnar ém 18
instdncia e da alteragdo dessa decisdo em 22 grau de jurisdi¢dgo mostra-se teratolégico. E

que, numa demanda em que o pleito é de anulagdo do ato de ampliagdo de trezentas .vagas

para o curso de Direito da ATP, nio somente esse pleito foi negado, _cbmo, mantido, pe({o 5,

Mmenos por ora, g efeito do concurso de 28.2.99, e mantida a realizagdo de um segundo, que
foi procedido em 19.4.99, para, inusitadamente, ficar a IES com mais trezentas vagas.
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constata que a Comissdo de Inquérito opina no sentido-de que o limite institucional para
Direito na UTP é de cem vagas. Mas 14 esta ela, oferecendo setecentas vagas iniciais !

Em respeito ao principio da independéncia e da harmonia entre os poderes da
Repiblica (Constituigio Federal, art. 29, nio pode o Poder Executivo pronunciar-se sobre
matéria que se encontra pendente de decisdo judiciaria, salvo, é claro, para sustentar seu
entendimento perante o rgdo jurisdicional.

Assim, a questio da anulagdo ou da ratificagdo do processo seletivo para trezentas
vagas realizado em 28 de fevereiro dltimo, nio podera ser solvida no ambito do Poder
Executivo, ndo obstante a analise deste tema pela Comissdo de Inquérito a tenha conduzido
a conclusdo de que deve ser anulado, por ndo ter sido realizado na conformidade das
condi¢des minimas de qualidade e seguranga admissiveis.

Do mesmo modo, a Mmanutengdo ou a invalidagio do segundo processo seletivo,
realizado em 19 de abril altimo, porque determinada judicialmente, nio podera ser
submetida a decisdo administrativa,

A competéncia do Poder Judiciirio nesses casos € improrrogavel, em que pese a
atribuicdo do Poder Executivo para instaurar inquérito administrativo, no caso de

‘oferecimento irregular de processo seletivo (Dec. n® 2.306/97, arts. 13 e 18, § 29),

Assim, conclui-se que nio compete a0 Poder Executivo da Unido decidir, nesta
oportunidade, sobre a primeira recomendagdo da Comissio de Inquérito, pela anulagio do
processo seletivo realizado em 28.2.99, porquanto essa matéria constitui o objeto central da
agdo civil pablica n? 99.0006600-6, que tramita perante a 11® Vara Federal de Curitiba,
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Se¢ao Judicidria do Parand, como se pode verificar no item 96.a, da respectiva peticdo
inicial fls.-89),

ek Attt AR

-

_ *- No entanto, a questio do namero de vagas nao se constituiu em matéria submetida

~ a apreciagdo- do Poder Judicidrio. Nem o poderia, porquanto integra a competéncia do
'Poder Executivo da Uniio, para avaliar cursos de seu sistema de ensino, ante o que dispoe
oart. 9%, IX, da Lei n® 9.394/96. Essa atribui¢do ha de ser entendida, no caso presente, para
o fim de aferi¢do da capacidade institucional € da exigéncia do meio para fixagdo de
namero de vagas.

I SRV APRR

sipe @M L,

A autonomia universitaria consignada no art. 207 da Constituigio Federal ha de ser
entendida sistematicamente;.como é proprio a toda a hermenéutica juridica. Nesse passo,
concorrem com a regra de autonomia o enunciado do art. 206, VII, e o do 209, Iell,
também da CF. O primeiro dispositivo impde a garantia de padrio de qualidade ao ensino,
enquanto o segundo determina que o ensino podera ser ministrado pela iniciativa privada,
mas mediante observancia das regras gerais de educagio e autorizagio e controle de
qualidade pelo poder piiblico. Significa isto que a prerrogativa de autogestio e autodiregio
que caracterizam a autonomia universitiria devem, também por forga constitucional, ser
exercidas na conformidade do ordenamento positivo, vinculadas a um compromissé com a
qualidade.

Por essas razées, a regra do art. 53 da Lei n® 9.394/96, ao estabelecer os modos de.
exercicio da autonomia universitaria, definiu em seu inciso IV que a prerrogativa de
fixagdo de vagas esta jungida ao ateridimento dos requisitos da capacidade institucional e
de atendimento da exigéncia do meio.

Ao proceder analise da capacidade institucional e de exigéncia do meio, a
Comisséo de Inquérito concluiu que o namero de vagas adequado para o curso de Direito

da UTP deve ser limitado ao quantitativo de cem, conforme consta da Portaria Ministerial
n® 164, de 5 de fevereiro de 1999. .

-

Por altimo, com relagdo a.suspensio do processo seletivo referida no Parecer n?
395/99-CES/CNE, a Comissio de Inquérito fixou-se’ na questio inerente as vagas .
ampliadas para o curso de Direito, nio relatando qualquer restrigdo aos demais cursos
oferecidos pela Instituigio. Encontrando-se o Inquérito Administrativo - concluido pela
SESu/MEC com a apresentagio do Relatorio da Comissio de Inquérito, deve continuar
suspensa a realizagdo de processo seletivo para as referidas vagas ampliadas do curso de
Direito. ; '

III - CONCLUSOES

Diante do exposto, recomendo a remessa do processo & Camara de Educagio
Superior do Conselho Nacional de Educagdo, recomendando que se manifeste sobre o
Relatorio da Comissao de Inquérito Administrativo instituida pela Portaria Ministerial n® ¢
765/99, pronunciando-se sobre a questio do nimero de vagas para o curso de Direito da
Universidade Tuiuti do Parana; mantida pela SET — Sociedade Civil Educacional Tuiuti
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Ltda., com sede em Curitiba, Estado do Parana. Finalmente, registro que o exame da

validade dos processos seletivos realizados pela Instituicdo para o curso de Direito
encontra-se pendente de decisao judicial. '

Brasilia, 40 dg junho de 1999.

Assessoria/SESu/MEC
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