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i — RELATORIO

. O presente parecer aprecia ¢ onsulta encaminhada pelo Conselho
Estadual de Educagéo do Rio de Janeiro - CEE/RJ, cujo teor segue transcrito:

“1 — O artigo 209 da Constituicad Federal tem a seguinte redagao:
. /
‘O ensino & livre 2 iniciativa privada atendidas as seguintes condigoes:

als da educagéo;

[ — cumprimento das normas ger,
e qualidade pelo Poder Publico.” (grifo

Il — autorizacdo e avaliagdo
110sso) .

2 — O artigo 10 da LDB, por sua vez, estabelece, no seu 1V, que os
Estados incumbir-se-do de :

1V — autorizar, reconhe credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituigbes de educagdo superior e 08
estabelecimentos do seu sistema de ensino’. (grifo nosso)

Como se vé nosso cotejo de ambos os textos, a Lei Magna estabelece
duas incumbéncias, enquanto a Lei Ordinérig estabelece cinco incumbéncias do Poder
Publico em sua agdo de controle das escolas privadas do pals. (grifo nosso)

A 12 questdo é a seguinte:

A lLei n2 9.394/96 ao incluir os_institutos do reconhecimento, do
credenciamento e da supervisdo, exorbitou ou_ndo da sua competéncia legisiativa? (grifo

nosso) J

Se positiva a resposta, a prevaléncia, logicamente sera da Constitui¢éo.

Na hiptese de uma resszra negativa entdo, evidentemente, serdo
vélidas as cinco incumbéncias. Sendo J vélidas, pergunta-se: no processo de
funcionamento de estabelecimento de ensino, o Estado tem de autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar :ogosv 0s cursos superiores e fodos os
estabelecimentos de educagdo bésica de seu sistema, isto é, para cada um deles deve o
Estado exercer cada urna de suas ginco incumbéncias? (grifo nosso).




|

A 22 duvida refere-se ao momento %m que a LDB, no dispositivo acima
mencionado, consigna a expressao “sstabelecimento de seu sistema’”, querera ela, nessa

referéncia genérica, incluir tanto as escolas publ como as escolas privadas na
submissdo aos atos e agbes de autorizagdo, reconhhecimento, credenciamento,
supervisao e avaliaggo? (grifo nosso)

Finalmente, a 32 indagagdo, prendg-se ao artigo 11, inciso 1V, da LDB,
que especifica como incumbéncias dos Municipios apenas os alos de autorizar,
credenciar e supervisionar, querera ela dizer, f implicitamente, que as figuras de
reconhecimento e avaliagdo, quando e se tiverem 'de ser aplicadas em estabelecimentos
de ensino do Municipio, sé-lo-iam pelo Estado? (grifo nosso)”

Il - PARECER

Sobre a primeira questdo formulada pelo CEE/RJ, de eventual conflito
entre a Constituigio Federal e a Lei 9.393/96 (LDB), o Relator considera que a Camara
de Educagdo Superior do CNE néo deve opinar sobre a matéria posto que néo se insere

dentre suas competéncias emitir parecer sobre a ossivel inconstitucionalidade da Lei.

Quanto as demais indagagdes agresentadas pela Presidente do CEE/RJ,
a CES esclarece, em relagdo as competéncigs estabelecidas nos artigos objeto da
1 consulta, que:

O sistema federal de ensino inclui: as instituigdes de ensino mantidas pela
Unido; as instituigbes de educagéo superior criadlas e mantidas pela iniciativa privada; e,
os érgdos federais de educagdo (Art. 16, da Lei 9.394/96). Os sistemas estaduais
compreendem: as instituigbes de ensino mantidas pelo Poder Publico Estadual, as
Instiluigdes de educagéo superior mantidas pelo Poder Publico Municipal, as instituigdes
de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada; e os 0rgéos
estaduais de educagéo (Art. 17, da Lei 8.394/96). Os sistemas municipais de ensino , por
sua vez, s&0 constituidos pelas instituigdes do c.?nsino fundamental, médio e de educagéo
infantil mantidas pelo Poder Plblico municipal, pelas instituicdes de educagdo infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada; e pglos 6rgéos municipais de educacio (Art.
18, da Lei 9.394/96).

Desse modo, no que se refere @o ensino superior, compete aos sistemas
estaduais, a autorizagdo, reconhecimento, cr denciamento, e avaliagdo das instituiges
plblicas estaduais e municipais (quando existﬂem). As instituigdes privadas de educagio
superior nao estdo, portanto, sujeitas a com eténcia normativa ou aos procedimentos
emanados pelos sistemas estaduais de ensinp, vez que fazem parte do sistema federal

de ensino.

No que diz respeito aos outros niveis de ensino, tanto os sistemas
estaduais e como os sistemas municipais de ensino tém competéncia para definir normas
e procedimentos de autorizagdo, reconhegimento e credenciamento aplicaveis as
instituigdes e cursos que integram os seus sistemas. Os municipios que ainda ndo
constituiram seus sistemas de ensino poder“'o optar por integrar-se ao sistema estadual,
na forma do paragrafo unico do artigo 11 da 1|DB.

Ressalte-se, ainda, que nos termos da nova LDB os procedimentos de
autorizagdo e reconhecimento aplicam-sg aos cursos, € O credenciamento, aos
estabelecimentos de ensino.

Vale acrescentar, finalmente, que os sistemas estaduais e municipais
devem ter como referéncia as normas gerais de educagao nacional previstas na LDB e
legislagdo conexa, bem como as resolugbes e pareceres do Conselho Nacional de
Educagéo estabelecidos conforme dispde o "artigo 90 da Lei n® 9.394/96.
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ill - VOTO DO RELATOR

O Relator opina no sentido de q
Estadual de Educagéo do Rio de Janeiro, seja res

Brasflia-DF, 17 d¢e
Hésio de Albuguer Cordeiro —
Il - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagio Superior

Sala das Sessoes, em 17 de dez

"

Conselheiros: Hésio de Albuquekgue Cordeiro —

CEE-RJ

Roberfo Claudio Frota Bezerra

e a consulta formulada pelo Conselho
ondida nos termos desse Parecer.

zembro de( 8. S

Relator

acompanha o Voto do Relator.

ermbro de 1998.
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Fresidente

Vice-Presidente




