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| dia 20 de margo de 1990, por uma das seguintes opgdes:

PARECER N.°: CAMARA OU COMISSAO: | APROVADO EM:
CES 728/98 CES 5/11/98
| - RELATORIO

Trata-se de uma consulta formulada em dois expedientes, de igual
teor, pelo Diretor-Executivo da Fundagdo Educacional e Cultural de Patrocinio,
mantenedora da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Patrocinio e Faculdade
de Fisioterapia de Patrocinio, sediadas no municipio de Patrocinio/MG, sobre sua
vinculagdo ao sistema estadual de ensino.

A instituicdo € uma fundagéo de direito privado, instituida pela Lei
Munlmpal n®1.176/71.

A consulta toma por base a tramitagdo, junto ac CEE de Minas
Gerais, de processo relativo & aprovagéo de Regimentos de faculdades, cujo prazo
para alteragéo regimental difere do adotado pelo CNE.

Por estar enquadrada na categoria de fundac&o de direito privado,
entende o diretor daquela instituic8o que as duas faculdades estariam vinculadas ao
sistema federal de ensino.

O Servigo de Apoio Técnico do CNE informa que as mencionadas
faculdades enconiram-se cadastradas neste Conselho como instituigdes com
dependéncia administrativa municipal e, nessa condi¢do, vinculam-se ao sistema
estadual de ensino. O que determinou o cadastramento das faculdades como
instituicdes municipais foi o fato de serem mantidas por uma fundagéo que, embora de
direito privado, foi instituida por Lei Municipal.

A situacgéo das entidades educacionais ligadas a fundagdes é peculiar
no Estado de Minas Gerais.

Por forga do disposto no § 1°, do art 82, das Disposigbes Transitérias |

da Constituicdo Estadual, as fundacdes educacionais de ensino superior, instituidas
pelo Estado de Minas Gerais ou com sua participagéo, poderiam manifestar-se até o

a) absorgdo, como unidades, pela Universidade do Estado de Minas

Gerais;
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b) extingéo dos vinculos existentes com o Poder Publico Estadual,
mediante alteracdo de seus Estatutos, desde que ndo tenham
recebido recursos plblicos estaduais até a data da promulgacgao
da Constituicéo.

Estabelece, ainda, o § 2° do mesmo artigo, que o Estado transformara
em fundacgbes publicas as fundagdes educacionais que n&o exercitarem a faculdade
de opgéo prevista.

O Conselho Estadual de Educagdo de Minas ja pronunciou-se a
respeito desta questdo, conforme Parecer CCE/MG n° 176/90, cabendo destacar o
seguinte trecho, verbis:
“Assim sendo, dentro da grande controvérsia doutrinaria,
cremaos néo seria errado afirmar haver fundagdes de trés espécies: a)
as investidas de poder publico, pessoas juridicas de direito privado,
integrantes da administragdo em forma semefhante as autarquias, b)
as fundacées instituidas pelos particulares; ¢) as fundagdes oficiais ou
pliblicas, pessoas juridicas de direito privado, cujo instituidor foi o
Estado, através de qualquer das pessoas jurldicas de direito publico
interno com que ele se reveste no exercicio de sua jurisdigdo (Unido,
Estados, Municipios).

Tudo leva a crer — tanto na esséncia como na sua forma —
que as fundag¢bes educacionais de ensino superior de Minas Gerais,
com raras exceg¢des, se enquadram na Ultima conceifuagdo, pois
integram a administragdo de forma igual ou semelhante as autarquias
e ndo sdo mantidas por verbas do governo, mas com 0S recursos
provenientes de suas rendas e prestagdo de servigos.”

“Essa clara definicdo néo deixa duvida de que o Estado de
Minas Gerais, a partir da promulgagdo da nova Carta, somente
instituirda e manfera fundagdo de direifo publico. Essa posigdo,
segundo nosso entendimento, ndo altera em nada a situagdo e a
existéncia das atuais fundacGes instituidas e ndo mantidas pelo Poder
Publico. Continuam elas sendo oficiais, de direito privado, valendo a
norma constifucional para as novas fundag¢des que vierem a ser
criadas pelo Estado, as quais, necessariamente serdo pessoas
jurfdicas de direito publico.

A opgdo permitida no inciso I, do § 1° do art. 82, pelas
Disposigdes Transitorias, ndo invalida a tese exposta, pois a ‘extingéo
dos vinculos existentes com o Poder Pablico’, deve significar que o
Estado deixa de defer a chamada puissance publique do direifo
francés, a parcela de Poder, assuntos que deverédo ser definidos nas
alteragfes estatutarias. Nem por isso a fundagdo deixara de ser
oficial, por isso mesmo o Constituinte teve a cautela de colocé-las sob
a ‘supervisdo pedagogica’ do Conselho Estadual de Educagdo. A
exting8o dos vinculos significa, por exemplo, que o Estado pode
deixar de nomear os seus dirigentes ou aprovar seus Estatutos. Ndo
desfigura a fundagdo de suas raizes oficiais. Antes, reforga sua
natureza de pessoa juridica de direito privado. Assim, a instituicdo
fundacional ndo mantida pelo Estado que fizer opg8o na forma do
inciso ll, ndo deixara de ser entidade oficial e estara subordinada as
normas e regulamentos do Conselho Estadual de Educagdo, ainda




Processo:; 23001.000133/98-12

que com personalidade jurfdica de direito privado.”

Diante das informagdes coletadas junto ao CEE de Minas Gerais, e
considerando que o presente caso enquadra-se no que preceitua a Constituigéo
Estadual, bem como tendo sido dado um prazo determinado para que as fundagbes
educacionais fizessem suas opgdes, conforme o § 1° do art. 82, das Disposigbes
Transitorias da Constituicdo Estadual de Minas Gerais, creio que a Fundagéo
Comunitéria Educacional e Cultural de Patrocinio vincula-se ao Sistema Estadual de
Ensino de Minas Gerais.

I - VOTO DO RELATOR

Responda-se, nos termos deste Parecer, a consulta formulada pelo
Diretor-Executivo da Fundagéo Educacional e Cultural de Patrocinio, mantenedora da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Patrocinio e Faculdade de Fisioterapia de
Patrocinio, com sede na cidade de Patrocinio/MG.

7

Brasﬂra-lEr Q8 de ;ﬁtho def‘l 998.

Conselherrﬁ‘*?”ﬂgg Okid
Relator }\/
/

VOTO EM SEPARADO
Conselheira Eunice Durham

O presente processo frata de solicitagdo apresentada pela Fundagio
Comunitaria Educacional e Cultural de Patrocinio, mantenedora da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras e Faculdade de Fisioterapia de Patrocinio, ambas situadas
no municipio de mesmo nome, quanto a vinculacdo dessas instituicbes ao sistema
federal ou estadual de ensino superior.

Cumpre esclarecer que a Fundag¢ido Comunitaria Educacional de Patrocinio é
uma Fundagdo de direito privado instituida pela Lei Municipal n® 1.176/71. As
instituicbes de ensino acima mencionadas foram reconhecidas pelos Decretos n°
81.618, de 02.05.78, e de n° 81.618, de 10.02.87 pelos Presidentes da Republica em
exercicio nessas épocas.

A situacéo legal das instituicdes de ensino superior criadas pelos Poderes
Municipais é extremamente ambigua face a legislagéo vigente.

Nota-se que ¢ Poder Municipal apenas criou a mantenedora. O reconhecimento
das instituicbes de ensino por ela estabelecidos n&do dependeu de decisbes de ambito
municipal ou estadual, mas foi efetuado pelo governo central.

De fato, constituem situagéo irregular casos nos quais ¢ Poder Municipal cria,
ele préprio, uma “instituicdo de ensino superior privada, uma vez que as instituicbes
deste tipo estéo tradicionalmente e legalmente subordinadas a Uni&o.

Em que pesem as manifesta¢des do Conselho Estadual de Educacéo de Minas
Gerais e do Servigo de Apoio Técnico do Conselho Nacional de Educagéo, no sentido
de que as referidas instituicbes estdo cadastradas como de dependéncia municipal e,
portanto, vinculadas ac Conselho Estadual de Educac&o de Minas Gerais, sou de
parecer que as referidas manifesta¢gbes n&o levaram em devida considera¢éo o que
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‘[dispBe a Lei 9.394/96.

Diz a referida Lei, no Art. 17, inciso I, que os sistemas de ensino dos Estados e
do Distrito Federal compreendem “as instituicdes de educac&o superior mantidas pelo
Poder Piblico Municipal®. (grifo meu).

Note-se que a Lei se refere expressamente a instituigdes mantidas pelo Poder
Municipal, ndo simplesmente criadas por ele.

Com isso, a nova legisiagdo pde fim a uma situac&o extremamente irregular, do
ponto de vista do sistema de ensino superior no seu conjunto, que consistiria na
criacdo (e portanto, autorizag&o, reconhecimento ou credenciamento) de instituigbes
pertencentes ao sistema federal de ensino, enquanto de direito privado, por Estados
ou Municipios. A jurisdic&o estadual limita-se agora, como nos parece mais correto,
aos estabelecimentos mantidos pelo Poder Estadual ou Municipal. Os demais devem
ser vinculados ao sistema federal.

Sendo assim, sou de parecer que assiste razéo a Fundag&o Educacional e
Cultural de Patrocinio, guando pleiteia sua vinculagao ao sistema federal.

Dada a importancia desta questdo, que afeta muitas outras instituicdes e diz
respeito & propria estrutura legal dos sistemas de ensino superior, proponho que a
Camara de Ensino Superior elabore uma Resolugéo referente a esta questdo,
exercendo competéncia de “analisar questfes referentes aplicagdo da legislagéo
referente a educacgéo superior®, conforme letra h do § 2°, do Artigo 9°, da Lei 9.131/95.

Brasilia-DF, 07 de outubro de 1998,

A Dol

Conselheira Eunice R. Durham - Relatora

DECLARAGAO DE VOTO (Cons. Lauro Ribas Zimmer)
RELATORIO e VOTO

Trata-se de consuita da Fundagdo Comunitaria Educacional e Cultural
de Patrocinio, instituida pela Lei Municipal n® 1.176, de 1971, do Municipio de
Patrocinio, MG, mantenedora de duas faculdades, formulada com a finalidade de
esclarecer se esta vinculada ao sistema federal ou ao sistema estadual de ensino.

Designado relator da matéria, o nobre Conselheiro Yugo Okida,
valendo-se do explicitado em parecer geneérico, como deveria ser, do Conselho
Estadual de Educacéo de Minas Gerais e nas informagdes prestadas pelo Servico de
Apoio Técnico desta Casa, manifestou-se pela vinculagéo da consulente ao sistema
estadual, em face de sua origem, vale dizer, fundagéo educacional instituida por lei
municipal.

Do processo pediu vistas a douta Conselheira Eunice Ribeiro
Durham, para, dissentindo do Relator, emitir voto preconizando a vinculagdo da
consulente ao Sistema Federal, e sugerindo a elaboragéo de resolug&o disciplinando a
matéria.

Entende a nobre Conselheira que o assunto deixou de ser examinado
a |luz do prescrito no inciso 1l do art. 17 da Lei Federal n°® 9.394/96, a LDB, pelo qual s6
estdo vinculadas aos sistemas de ensino dos Estados as “instituicdes mantidas pelo
Poder Publico Municipal, ndo simplesmente as criadas por ele”, especialmente quando
se tratar de fundacéo submetida a regime de direito privado.
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E acrescenta:

“Com isso, a nova legislagdo ple fim a uma situacdo
extremamente irregular, do ponto de vista do sistema de ensino
superior no seu conjunto, que consistiria na criagdo (e portanto,
autorizagdo, reconhecimento ou credenciamento) de instituicbes
pertencentes ao sistema federal de ensino, enquanfo de direito
privado, por Estados ou Municipios. A jurisdigdo estadual limita-se
agora, como nos parece mais correlo, aos estabelecimentos
mantidos pelo Poder Estadual ou Municipal. Os demais devem ser
vinculados ao sistema federal.”

Posto isso, conclui:

“Sendo assim, sou de parecer que assiste raz§o a Fundacédo
Educacional e Cultural de Patroclnio, quando pleiteia sua vinculagéo
ao sistema federal.”

Instalado o conflito de opinides, solicitei vista do processo para melhor
assenhorar-me da questéo dele objeto.

Anote-se desde logo que a consulente ndo pleiteia na exordial
absolutamente nada. Faz consulfa, pergunta, pede esclarecimento.

Em razéo disso, cumpre-me ressaltar que, nos termos da alinea “0”
do § 1° do arl. 7° da Lei n® 4.024, de 1961, com a redacéo dada pela Lei n° 9.131, de
1995, ndo ¢ esta Casa 6rgdo de consuita de instituicdes de educagio ou de suas
mantenedoras. O que a lei faz & atribuir competéncia ao Conselho Nacional de
Educacéo para “emitir parecer sobre assuntos da érea educacional, por iniciativa de
seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educagéo e do
Desporto”, cabendo a esta Camara “analisar questfSes relativas & aplicagdo da
legislagéo referente a educagdo superior.”

Ora, no caso especifico, o exame da matéria n&o foi provocado nem
pelo Ministro de Estado, nem por Conselheiro. Trata-se de questéo suscitada por uma
fundagdo municipal mineira, quem sabe insatisfeita com eventuais rigores do
Conselho Estadual de Educac&o de Minas Gerais no exame de pleitos seus.

Assim sendo, sou pelo ndo conhecimento da consulta, por faltar &
consulente legitimidade ativa para interrogar este Conselho Nacional sobre assunto de
seu particular interesse.

E certo que a consulente poderia ter colocado sua ddvida perante o
Ministro de Estado. Este, todavia, também & certo, persistissem dividas no ambito do
Ministério, o que considero duvidoso, teria submetido a questido a este Conselho ou &
Advocacia Geral da Unido, pondo-a sempre em tese, como tem feito, na forma da lei.

Conseqiientemente, sob esse aspecto, sou pelo arquivamento do
processo.

Tendo, contudo, a douta Conselheira Eunice Durham atribuido
relevéncia a matéria, a ponto de propor seja objeto de resolugéo, porque “afefa muitas
outras instituicbes e diz respeito a propria estrutura legal dos sistemas de ensino
superior”, passo a examina-la como se indicagéo fosse.

De pronto, devo dizer que me parece desprovida de base cientifica e
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‘[ de socorro doutrinério, ainda gue buscado no campo do chamado “direito alternativo”
ou do “direito achado nas ruas”, a assertiva de que, na forma da Constituicdo e da
LDB, so estdo vinculadas acs sistemas estaduais de educagio as instituigbes de
educac&o superior mantidas com recursos provenientes dos cofres publicos estaduais
ou municipais.

Da mesma forma, parece-me incorreto afirmar que se o Poder
Publico, estadual ou municipal, criar uma fundagio e submeté-la a regime juridico de
direito privado, quando isso for conveniente, a instituicdo de educagéo respectiva
muda de “Sistema”, para que n&o ocorra burila ao esquema de reparticdo de
competéncias educacionais previsto na Constituigéo e pormenorizado pela LDB.

O problema, portanto, tem a ver com o regime juridico aplicavel as
chamadas fundagfes governamentais ou fundagbes instituidas pelo Poder Plblico, o
significado da palavra mantida constante do texto da LDB e a questdo do ensino pago
ou gratuito, tema polémico que ndo raro tem levado agentes publicos das diversas
esferas de Poder a criar confusao sem solucionar problemas.

E oportuna a discuss&o posta no 4mbito desta Cadmara de Educagéo
Superior pela douta Conselheira, sempre merecedora de minhas homenagens.
Contudo, permito-me discrepar do raciocinio que desenvolve, pois n&o se podedar a
lei interpretagdo que venha a detrimentar o que na Constituic&o e nos principios gerais
de direito esta posto.

A propésito das fundacgdes instituidas pelo Poder Publico, leciona
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo,Atlas, S.Paulo, 32 ed., pp.274,
275):

“(...)Jpode-se definir a fundagdo instituida pelo poder publico
como o0 patrimdnio, total ou parciaimente publico, dotado de
personalidade juridica, de direito puablico ou privado, e destinado, por
lei, ao desempenho de alividades do Estado na ordem social, com
capacidade de aufo-administragdo e mediante controle da
Administragdo Pablica, nos limites da fel.” (grifei)

“A posicdo da fundagdo governamental privada perante o
poder ptblico é a mesma das sociedades de economia mista e
empresas publicas, lodas elas s&o entidades publicas com
personalidade juridica de direito privado, pois fodas elas séo
instrumentos de agéo do Estado para a consecugdo de seus fins;
fodas elas submetem-se ao controle estatal para que a vontade do
ente publico que as instituiu sefa cumprida; nenhuma delas se desliga
da vontade do Estado, para ganhar vida inteiramente prépria, todas
efas gozam de autonomia parcial, nos termos outorgados pela
respectiva lei instituidora.”

De outra parte, ensina Celso Antdnio Bandeira da Mello (Curso de
Direito Administrativo, Maiheiros, S. Paulo, 52 ed. p. 82);

“Saber-se se uma pessoa criada pelo Estado é de direito
privado ou de direito publico é meramente uma questéo de examinar
o regime juridico estabelecido na lei que a criou...”.

.............................................................................................................
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“Sem divida, a lei pode criar uma fundagéo estatal de direito
privado, como pode também criar uma fundacéo de direito publico.”

Acolhendo o pensamento dos autores citados, sintetiza Lucia Valle
Figueiredo (Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, S. Paulo, 22 ed. p. 90).

“Na suposicéo de existirem fundagbes governamentais,
estruturadas a maneira do regime privado, que atuem de forma
descentralizada, seu regime sera, em tudo e por tudo, idéntico ao das
empresas estalais.”

Constata-se do exposto que o Poder Publico, seja federal, distrital,
estadual ou municipal, tanto pode manter a educagio superior por meio de
autarquias (prevaléncia das normas de direito publfico), fundagdes publicas
(prevaléncia das normas de direito publico o que as confunde com as autarquias), ou
por meio de fundagbes submetidas a regime de direito privado (mitigag&o das normas
de direito publico inerentes a seu controle, variavel de acordo com o disposto na lei
instituidora).

Nada disso interfere na vinculagéo da instituicdo de educagéo, para
fins de controle (credenciamento, autorizagdo ou reconhecimento), ao sistema federal
ou estadual de educagéo.

Em outras palavras: a criagdo pelo Estado ou pelo Municipio de
fundagéo submetida a regime juridico de direito privado n&o constitui irregularidade
nem as transforma em entidades “particulares”.

Por isso, a palavra mantidas, constante do art. 17, li, da LDB, n&o se
pode dar o sentido de ato de manutengao com recursos do Tesouro, oU COM recursos
provenientes de impostos, nem de gratuidade total do ensino, nem que na lei foi
plantada para corrigir uma irregularidade, como elemento separador de competéncias.

Neste aspecto, ndo merece reprimenda o Parecer n° 176/90, do
Conselho Estadual de Educagdo de Minas Gerais, feito com a generalidade possivel e
as especificagdes pertinentes aquele Sistema de Ensino, e acolhido pela assessoria
desta Casa como pelo sempre atilado Conselheirc Relator.

No tocante a manuteng¢do, no sentido de gratuidade da educacéo
superior, @ isso nada tenha a ver com a vinculagédo da instituicdo ao 6rgéo publico
criador e dela controlador, a barragem separadora das aguas esta no art. 242 da
Constituic@o da Republica Federativa do Brasil, que diz:

"Art. 242. O principio do art. 206, IV (gratuidade do ensino
publico), ndo se aplica as instituicbes educacionais oficiais criadas por
lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgagédo desta
Constituigdo, que ndo sefam total ou preponderantemente mantidas
com recursos publicos.”

Ora, a LDB n&o veio para desconsertar a Constituicdo Federal e,
muito menos, para reparar uma irregularidade constitucional, como poderia parecer
a algum desavisado a pretensdo da ilustre autora do que estou tomando como
indicac@o. Existisse irregularidade cla estaria na propria Constituicdo e esta
assertiva ndo a fez e jamais faria a nobre Conseiheira Eunice Durham.

Se forem igualadas as fundagbes publicas ou as autarquias
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protegidas pelo art. 242 da Constituicdo as instituigdes privadas ou particulares, para
fins de controle pela Unido do cumprimento da legislagdo educacional, incluidos os
procedimentos sobre autorizagdo, reconhecimento ou credenciamento da instituicéo
estadual ou municipal, rompido estaria o principio federativo. A LDB, sabemos todos, é
uma lei descentralizadora, autonomista, ndo devendo o desvirtuamento do sentido de
uma palavra constante de seu texto, a palavra mantidas, conforme ja ressaltado,
conduzir a centralizacéo.

Posto isso, tem-se com muita clareza que, nos termos da Constituicdo
e da LDB, estao vinculadas:

a) ao Sistema Federal de Ensino as instituicbes criadas @ mantidas
pela Unido pelos meios permitidos em direito, bem como as
particulares, resultantes da vontade da iniciativa privada;

b) aos sistemas estaduais as instituicbes criadas e mantidas pelos
Estados e Municipios pelos meios permitidos em direito.

Por ultimo, permito-me lembrar que a proposta da nobre Conselheira
em nada contribui para o aperfeicoamento dos sistemas de educagéo superior nos
aspectos administrativo @ financeiro. Do ponto de vista administrativo, desconsidera
praticas consolidadas com sucesso no dmbito dos estados para sobrecarregar ainda
mais o sistema federal. Do ponto de vista financeiro, significa desestimulo aos
municlpios e estados beneficiarios do art. 242 da Constituigdo a permanecerem
subsidiando as instituicdes que mantém, o que as diferencia em termos de custo para
o aluno das nitidamente particulares e lucrativas, campo reservado a livre iniciativa.

Posto isso concluo:

a) sou pelo arquivamento do processo enquanto veiculador de

consulta;
b) sou pela rejei¢do da proposta de resolugdo formutada, por inexistir
matéria que deva ser disciplinada por este Conselho.

Com essas consideragcbes aditivas, no mérito acompanho a
concluséo do Relator, no sentido de que as instituigbes de educagéo mantidas pelo
Municipic de Patrocinio, MG, por intermédio da Fundagdo Comunitaria
Educacional e Cultural de Patrocinio, porque entidade mantenedora criada em
virtude de lei municipal e beneficidria do disposto no art. 242 da Constituic8o, estdo
vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Minas Gerais, assim como suas

congéneres, no Pais.

Brasilia~DF, 05 de novembrode 1998.

Conselheiro Lauro Riba "Zimm___'sg
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THI - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagio Superior acompanha o voto do relator com a
declarac&o de voto do Conselheiro Lauro Zimmer.

Sala das Sessbes, em 05 de novembro de 1898.

Conselheiro;@/ Hésio de Atbuguerque Cotdeiro- Prasidente
Roberto Clgudio a Bezerra - Vice=Presidente

Patracinto




