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I- REL;&T(')RIO E VOTO DA RELATORA

Trata o presente parecer de consulta efetuada pela Fundago Universidade Federal do
Rio Grande — RS, sobre reconhecimento de diploma de doutorado expedido pela Pontificia
Universidade de Salamanca.

A consulta se funda em solicitagdo da Professora Ivalina Porto Nicola, que solicita progressao
funcional em virtude de obtencdo do titulo de doutor pela referida Universidade.

A pretendente ndo inclui qualquer informagao sobre o curso, a nfo ser a copia do diploma. So
justificadas as duvidas apresentadas pelo Reitor quanto ao fato de que o referido diploma resulta de
programa estabelecido por convénio entre a Universidade Luterana do Brasil e a Pontificia
Universidade de Salamanca, uma vez que o referido programa foi amplamente divulgado pela
ULBRA. Tal suspeita é fortalecida quando se verifica que a documentagio apresentada pela requerente
apenas inclui comprovante de inscri¢do para defesa de tese e nio de matricula regular em curso de
doutorado.

Esta instituicio foi diversas vezes advertidas pela CAPES quanto a irregularidade deste
convénio e quanto a necessidade de observéncia da Resolugfio n° 03/85 do Conselho Federal de
Educagdo, conforme alteragio efetuada pela Resolugéo n° 2 do Conselho Nacional de Educag@o.

Tendo em vista a gravidade da situagdo criada com a instituigdo de programas de doutorado
estabelecidos ao arrepio da legislagdo brasileira, a CES/CNE julgou necessario um parecer juridico
sobre o qual pudesse apoiar sua decisdo referente a este caso, o qual é anexado a este parecer para
informagio da FURGS.

Com base na manifestagio da Consultoria Juridica do Ministério, a qual ¢ anexado a este
Parecer, apresento as seguintes conclusdes: )

1 — Se o referido diploma foi obtido através de associagdo estabelecida pela ULBRA com a
Pontificia Universidade de Salamanca, ele ndo pode ser reconhecido no Brasil nem pela FURGS nem
por qualquer outra instituigdo, em virtude do disposto no Artigo 1°, da Portaria MEC/218 e no Artigo
1° da Resolugdo CNE n° 1, conforme esté explicitado as pags. 7 e 8 da manifestagdo da Consultoria
Juridica, em anexo. Cabe  solicitante esclarecer se o referido diploma resultou ou no desse convénio,
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2 _ Se o titulo foi obtido através de matricula regular na Pontificia Universidade de Salamanca
e apbs ter completado curso presencial, ele podera ser revalidado por Universidade brasileira, que
possua programa de Doutorado em Psicologia reconhecidos pela CAPES, a qual decidira, apos o
exame de toda a documentacdo referente aos créditos obtidos, disciplinas cursadas e qualidade da tese,
se ele se equipara as exigéncias estabelecidas para diplomas equivalentes expedido por institui¢Ges
brasileiras;

3 _ Se se trata de titulo obtido através de programa oferecido a distancia ou sob a forma semi-
presencial, ele também ndo pode ser reconhecido no Brasil porque diplomas desse tipo s6 podem ser
expedidos por institui¢des especialmente autorizadas pelo Poder Piblico Federal, o que néo € o caso
nem da Pontificia Universidade de Salamanca nem da ULBRA.

Recomenda-se, portanto, ao Senhor Reitor que solicite da professora portadora do titulo a
correspondente documentagdo sobre a forma de obtencdo deste diploma para poder cumprir as
recomendacdes contidas neste parecer.

Brasilia-DF, 307de setembro de 1998.
L
Conselheira Eunice R. Durham - Relatora
II - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagiio Superior acompanha o voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 30 de setembro de 1998.

Conselhei%/Hésio/de Albuquerque Cordeiro - Presidente
Robefto Claudio Frota’Bezerta - Vice—Presidente
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MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO réuwn. 6ST/FF
CONSULTORIA JURIDICA ;

INTERESSADOS: Fundagio Universida:de do Rio Grande/Conselho Nacional de Educacio.

ASSUNTO: Consulta. Conselho Nacional de Educagao. Curso de Pos-Graduagdo. Mestrado
e Doutorado. Titulos expedidos por Universidades Estrangeiras. Convénio com
Institui¢des Brasileiras. Prévio Reconhecimento do curso. Validade dos titulos.
Progressio Funcional. Carreira do Magistério. Curso ministrado na vigéncia das
Leis n° 4.024/61 e n°!5.540/68. Portaria/MEC n* 228/96. Resolugdo/CNE n°
1/97. Titulo expedido na vigéncia da Lei n° 9.394/96. Auséncia de infragdo ao
Direito Adquirido. |

Processo n° 23001.000561/97-55 -,

PARECER N° #6</98.

Senhora Consultora Juridica,

~ O presente processo retorna a esta Consultoria Juridica para
exame e parecer, apdés o cumprimento da diligéncia de fls.20/21, que objetivou instruir
adequadamente a consulta formulada pelo E. Conselho Nacional de Educagéo.

A consﬁlta do Conselho Nacional de Educagdo é decorrente
do pedido de solug@o a espécie, formulado pelo Magnifico Reitor da Fundagdo Universidade do Rio

Grande, que relatou os fatos constantes da petigéo de fls. 001/003 dos autos.

preocupagdo da Instituigdo no que diz respeito com o fato da entrada em vigor da nova Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional e a conseqiiente condigdo de vide, no territorio

nacional, dos titulos académicos expedidos por instituigSes estrangeiras. \y/

AN

Trata-se, em sintese, e segundo o pedido da FURG, de g
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A hipétese in concreto relatada pela Universidade, noticia
solicitagdo de progressdao funcional, por titulagdo, de Professor da Institui¢do, cujos documentos,
traduzidos para o vernaculo, demonstram-a obtengdo de titulo de doutor expedido pela Poniificia
Universidade de Salamanca. '

Inobstante a existéncia do titulo, a documentagio apresentada
noticia, também, tratar-se de Programa de Pos-Graduagdo realizado mediante convénio celebrado
entre aquela instituigdo e a Universidade Luterana do Brasil - ULBRA. Ademais, e ainda segundo a
FURG, os elementos constantes do processo ndo permitem a aferigio do regime académico
utilizado, se presencial, semipresencial ou a distincia, e se o dito convénio firmado entre as
institui¢des obteve a prévia anuéncia do CFE, nos termos do Parecer CFE n° 883/94.

- Informa, também, a Universidade, que ouvida a Comisséo
Permanente de Pessoal Docente (CPPD), sobre o tema emitiu parecer, no sentido de que diploma
expedido por universidade estrangeira precisa ser reconhecido por universidade brasileira, com base
no art. 48, § 3°, da nova LDB.

Por estas razoes, e apos tecer comentarios acerca da legislag@o
anterior 4 vigéncia da nova LDB, em especial das normas da Carreira do Magistério e sua aplicagdo
a hipotese, consulta a Institui¢do o CNE, sobre a melhor solugio a ser dada a questdo.

Por fim, e ja no Conselho Nacional de Educac&o, o processo
recebeu o despacho de fls. 15, com o encaminhamento 4 Camara Superior de Educagio, onde, por
despacho da Conselheira e Relatora EUNICE RIBEIRO DURHAM, o expediente veio a esta
Consultoria Juridica (fls. 17). ' "

Aqui, e pela diligéncia de fls. 20/21, vieram aos autos Os
documentos de fls. 23/72. -

E o relatorio.

1. A consulta do E. Conselho Nacional de Educagdo ¢ objetiva
em relagdo a quatro questdes especificas, assim formuladas:

“3) os titulos de mestrado ou doutorado expedidos por
Universidades estrangeiras conveniadas com instituicoes brasileiras podem ser utilizados para
o efeito de inscricio em concurso para docente ou progressio vertical, na carreira do
magistério publico federal? 0
b) caso afirmativa a resposta ao quesito anterior, tais
titulos estio sujeitos a prévio reconhecimento? )



c) caso afirmativa a resposta ao quesito anterior, €
admitido o reconhecimento no dmbito . da EFES, pelo Conselho Superior competente, ou €
necessario 0 reconhecimento por -instituicio que detenha programa na mesma drea e nivel
académico igual ou superior? !

d) os titulos de mestrado ou doutorado expedidos por
universidades estrangeiras conveniadas com instituicdes brasileiras, cujo ingresso do pos-
graduando tenha se dado antes da edlgéo da Portaria MEC n° 228/96, e por conseqiiéncia
da Lei 9.394/96 e da Resolugio CNE n°® 01/97, estio sujeitos ao reconhecimento no
ambito da instituicio, em vista da garantia individual do direito adquirido?”. &

|

2. Inicialmente, e apesar da objetividade das questdes
formuladas, a matéria exige estudo detalhado e minucioso, néo s6 em fungio da especialidade do
tema, mas também pelas circunstincias especificas da legislagdo que envolve a matéria e a sua
aplicagdo no tempo, considerando-se a existéncia de fatos que tiveram o seu inicio e fim sob o
amparo da legislagdo hoje revogada, de fatos que se iniciaram antes e tiveram os seus efeitos ja na
vigéncia das normas hoje em vigor e, finalmente, a ocorréncia de fatos posteriores a edi¢do da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

A todas estas circunstancias faticas o tratamento juridico ha de
ser especifico a cada hipotese, sem se afastar do conceito € dos efeitos da eficacia da lei no tempo,
inspirado nos principios de hermenéutica e ém especial no Direito Intertemporal.

No exame dessas questdes, temos que ter presente, nos dizeres
de CARLOS MAXIMILINANO, trés elementos indispensaveis: o fato, as relagdes de direito e a
regra legal atinente 4 espécie (in Direito Intertemporal, 2° ed., 1955, p. 19).

A imp;ortz“mcia do exame desses trés elementos, na aplicagdo
da lei ao caso concreto, objetiva a preservagdo do Principio Constitucional fixado no Art. 5°, inciso
XXXVI, da Carta Cidadd em vigor, que preceitua: “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Por outro lado, a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, em seu
Art. 6°, estabelece:

“A lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

| Ea propria LICC, e no mesmo artigo, que define cada um
das figuras juridicas supracitadas, sendo vejamos:



“g l°-Reputa-se ato juridico perfeito o j& consumado segundo a
lei vigente a0 tempo em que se efetuou.

|
§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por ele, possa exercer, COmo aqueles cujo comeco
do exercicio tenha termo prefixo, ou condicdo preestabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem. :
§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial
de que ji ndo caiba recurso”.

|

Nestas circunstincias, e considerando-se os conceitos juridicos

citados e aplicaveis a consulta, é possivel, entdo, o exame das hipéteses in concreto formuladas pelo
E. Conselho Nacional de Educag@o. '

b

3. A primeira questdo formulada pelo E. CNE diz respeito com
os titulos de MESTRADO e DOUTORADO expedidos por universidades estrangeiras conveniadas
com instituighes brasileiras, e a validade ' destes titulos para o efeito de inscrigdo em concurso
publico & docéncia ou progressao vertical na Carreira do Magistério publico federal.

A questio posta em apreciagdo, na busca do seguro e
adequado tratamento juridico, e para a integral e perfeita compreensdo dos seus efeitos e
conseqiiéncias, pende ndo s6 do exame da legislagdo ora em vigor, mas também, e especialmente,
das normas legais vigentes até a entrada etr'} vigor da novel Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional.

A retrospectiva proposta, no exame do ponto, deve ser
iniciada pelo tnico, e genérico, dispositivo da antiga Lei n° 4.024/61, que no seu art. 69, disp0s:

«“Nos estabelecimentos de ensino superior
podem ser ministrados os seguintes Cursos:

F:) I

b) de pés-graduagio, abertos a matricula de
candidatos que hajam concluido o curso de graduacdo e obtido
respectivo diploma;

o) O Q




| “O Conselho Federal de Educagio
conceituara os cursos de pos-graduagdo e baixard normas gerais para a
sua organizagao, dependendo sua validade, no territério nacional, de
os estudos neles realizados terem os cursos respectivos, credenciados
por aquele drgao”.

|
Por outro lado, e quanto aos titulos expedidos, estabelece o
art. 27 da mesma Lei aqui mencionada:

[

| “Qs diplomas expedidos por universidade
federal ou estadual nas condicdes do artigo 15 da Lei n 4.024, de 20
de dezembro de 1961, correspondentes a cursos reconhecidos pelo
Conselho Federal de Educagéo, bem como os cursos credenciados de
pés-graduacgdo serio registrados na prdpria universidade, importando
em capacitagdo para o exercicio profissional na area abrangida pelo
respectivo curriculo, com validade em todo o territorio nacional.

| § 1° o Ministério da Educacdo e Cultura
designar4 as universidades federais que deverdo proceder ao registro de
diplomas correspondentes aos cursos referidos neste artigo, expedidos
por universidades ' particulares ou por estabelecimentos isolados de
ensino superior, importando o registro em idénticos direitos.

|

§ 2° Nas unidades da Federacio em que

haja universidade estadual, nas condigbes referidas neste artigo, os
diplomas correspondentes aos mesmos cursos, expedidos por
estabelecimentos isolados de ensino superior, mantudos pelos Estados,
serdo registrados nessa universidade”.

Com dmparo nessas regras basicas e gerais sobre o tema, o
MEC, no uso de suas atribuigdes legais, dlretamente ou via Conselho Federal de Educagio, expediu
normas complementares e reguﬁamentadoras dos cursos de Pos-graduag@o stricto sensu.

Neste sentido é a RESOLUCAO N° 03, de 10 de junho de
1985, que dispde sobre a revalidagao de diplomas e certificados de cursos de graduagdo e pos-

graduagio expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior, fixando o
procedimento da revalidagdo e as instituigdes competentes para este fim.

O art, 3° da referida Resolugio, quando fixa como
competentes para processar e conceder as revalidag¢des, dispde:

. Il de diplomas e certificados de pos-
graduacdo, as universidades reconhecidas e instituicGes isoladas federals
‘de ensino superior que mantenham cursos de pos- graduagéo
credenciados em drea de conhecimento idéntica oy afim e no mvel
igual ou superior ao do titulo estrangeiro”.



A Resolugio aqui mencionada teve o seu art. 3° alterado pela
RESOLUCAO N° 2, de 29.06.92, que passou a ter o seguinte texto, quanto ao ponto:

il LI

Il - de diplomas e certificados de pds-graduagao, as
universidades reconhecidas e as instituigdes isoladas federais de ensino
superior que mantenham cursos de pos-graduacio em drea de
conhecimento idéntica ou afim, no nivel igual ou superior 3o do titulo
estrangeiro que, na Ultima avaliacdo da Coordena¢io de
Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES), tenham
obtido avaliac3o de nivel A ou B” (Grifo do original).

De outra banda -, ¢ tendo presente o objeto da consulta
formulada, é pertinente, na hipotese € neste momento da retrospectiva, fazer mengdo ao PARECER

N° 883/94, da Camara de Legislago e Normas do entdo CFE, aprovado pelo Plenario do Conselho .

Federal de Educagdo, que tratou da matéria relacionada com convénios entre instituigdes nacionais
e estrangeiras, e do qual se retira a seguinte conclusdo:

‘, “ (eenne) -

o A instituicio em aprego devera advertir os
candidatos do curso denunciado que seus diplomas ndo tém validade
reconhecida no territério nacional, que qualquer convalidagdo
posterior destes diplomas ver-se-ia, a meu juizo, prejudicada pela falta
de audiéncia prévia deste conselho no sentido de aprovar os termos
de qualquer convénio feito com Universidade estrangeira, com a
finalidade de ministrar um curso do tipo descrito, dado em condicGes
menos abrangentes que aqueles que vigoram no Pais, quer para a
estrutura e desempenho dos programas de pés-graduacao quer para a
escolaridade e desempenho atingidos dos alunos” (Grifei).

Posteriormente, com a entrada em vigor do art. 4° da Medida
Provisoria n° 765/94, transformada na Lei'n® 9.131/95, e que atribuiu ao MEC, diretamente, as
competéncias do entdo Conselho Federal da Educacdo, foi expedida a Portaria n® 1.740, de
20.12.1.994, que delegou competéncia & Fundagdo Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), para proceder o credenciamento dos cursos de pds-graduagdo a que
se refere o art. 24 da Lei n® 5.540/68.

. Com base, pois, nas competéncias que lhes foram delegadas, a
CAPES expediu a Portaria n° 84, de 22.12.1.994, que tratou de procedimentos de avaliagdo dos
cursos de pos-graduagdo, sua classificagio e conceituagdo, definido em seu art. 4°

. “« Art. 4° Os titulos de Doutor e Mestre
conferidos pelos cursos classificados como “A”, “B” ou “C” terdio”
validade nacional para todos os efeitos legais.
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Parigrafo Unico - Sera assegurada a validade
de que trata este artigo aos titulos obtidos pelos estudantes que
iniciarem o curso durante a vigéncia de uma das classificagdes arroladas
no caput deste artigo e o concluirem dentro do prazo regulamentar”.

Em 08.06.95, com a entrada em vigor da Medida Provisoria n°

1.018/95, transformada na Lei n® 9.131/95, foram redefinidas as atribuigdes do MEC e criado o
Conselho Nacional de Educagdo, com Ifungx")es auxiliares - do Ministério que, entre outras
atribuigbes, definiu no seu art. 9°, § 2°, letra g, como de competéncia da Camara Superior de

Educagao:

: “ deliberar sobre os pareceres para
reconhecimento periddico de cursos de mestrado e doutorado,
elaborados pela Fundagio de Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, com base na avaliagdo dos cursos”.

Em fungdo destas atribuigdes, 0 MEC expediu a Portaria n°

694, de 13 de junho de 1995, que tratou de dar validade ou de estabelecer condigdes de validade aos
titulos de mestrado e doutorado concedidos ou a serem concedidos, da seguinte forma:

restam ao exame a Portaria/MEC n° 228, '15 de margo de 1996 e a Resolugdo/CNE n° 1, de

26.02.97.

t

. « Art. 1° - Conferir validade nacional a
todos os titulos concedidos até 15 de margo de 1995, pelos cursos de
mestrado e doutorado, com ‘conceitos “A”, “B”, “C", atribuidos pelo
Sistema de Acompanhamento e Avaliagio da Fundagdo de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES -, nos termos da Portaria Ministerial n° 1740,
de 2° de dezembro de 1994, e da Portaria n® 84/CAPES, de 22 de
dezembro de 1994.

Art. 2° - Os titulos concedidos a partir de
16 de marco de 1995 terdo sua validade nacional assegurada, desde
que os respectivos cursos de mestrado e doutorado venham a ser
reconhecidos nos termos da letra g, § 2° do art. 9° da Lei n° 4.024,
com a redag3o dada pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 1.018, de 8
de junho de 1995.

. Art. 3° - A CAPES encaminharé a Comissao
Especial constituida por Decreto de 16 de fevereiro de 1995, para
deliberacio e posterior homologagao ministerial, o0s pareceres
referentes aos cursos de mestrado e doutorado a serem reconhecidos”.

Finalmente, e especificamente em relagdo ao tema em estudo,

\



A Portaria supracitada foi expressa em proibir a revalidagdo

ou o reconhecimento de diplomas de mestrado e doutorado, nos seguintes termos:

“Art. 1°- N3o poderdo ser revalidados nem
reconhecidos, para quaisquer fins legais, diplomas de doutorado e
mestrado obtidos através de cursos oferecidos por instituigoes
estrangeiras _nas ' modalidades semipresenciais ou a distincia,
diretamente ou mediante quaiquer forma de associacdo com
instituicoes brasileill'as"

wale

Foram excetuados da proibi¢io constante do Art. 1° citado,

os cursos de mestrado e doutorado que tenham sido avaliados pela CAPES e que se enquadrem nas
disposigdes da Portaria n° 694, de 13 de junho de 1995.

A Resolugio ali referida, quanto a matéria, praticamente

reproduziu o art. 1° antes citado, quando assim dispds:

Resolugao:

4.

L “Art. 1° - Nao serdo revalidados nem
reconhecidos, para quaisquer fins legais, diplomas de graduacdo e de
pos-graduaco em niveis de mestrado e doutorado, obtidos através de
cursos ministrados ' no Brasil, oferecidos por instituicdes estrangeiras,

- especialmente nas modalidades semi-presenciais ou a distancia,

diretamente ou mediante qualquer forma de associacio com
instituicbes brasileiras, sem a devida autorizagdo do Poder Publico, nos
termos estabelecidos pelo artigo 209, 1 e 11, da Constituicdo Federal”.

Além das normas constantes do art. 1°, dispde o art. 2° da dita

| “ Art. 2° - A nido observancia do disposto
no artigo anterior .configura descumprimento das normas gerais da
educacio nacional e importard na aplicacio das penalidades
pertinentes, entre as quais a cassagao dos atos de credenciamento,
autorizagio e reconhecimento das instituicdes envolvidas e/ou dos
cursos por elas mini.'strados".

Restam, ainda, por pertinente ao estudo, as normas da Carreira

do Magistério Superior das instituigdes federais de ensino, fixadas no Decreto n° 94.664/87Q
quando, no seu art. 16, estabelece as regras para a progressdo do docente:

NE
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“ Art. 16 A progressio nas carreiras do
Magistério podera ocorrer por titulagdo e desempenho académico, nos
termos das normas regulamentares a serem expedidas pelo Ministério
de Estado da Educacao:

| - de um nivel para outro, imediatamente
superior, dentro da mesma classe;
\ Il - de uma para outra classe, exceto para a
de Professor Titular. “

§ 2° A progress3o prevista no item Il far-se-
3 sem intersticio, por titulagio ou mediante avaliagio de desempenho
académico do docente que nio obtiver a titulagdo necessiria mas que
esteja, no minimo; ha 2 (dois) anos no nivel 4 da respectiva classe ou
com intersticio de 4 (quatro) anos de atividade em 6rgdo publico”
Grifei). |

As normas regulamentares referidas no caput do artigo aqui
citado, foram expedidas pela Portaria MEC n° 475, de 26.08.87 (DO 31.08.87), que em seus arts.
34 e 35 dispdem: ’

. “Art. 34 Para os efeitos do Decreto n°
94.664, de 1987, e desta Portaria, s6 serio considerados os titulos,
graus, diplomas e certificados:

i, 1(.....)

. IV - os titulos de Mestre ou Doutor,
expedidos por curso nacional credenciado pelo CFE, ou, quando
estrangeiros, devidamente revalidados, bem como os mesmos titulos,
nacionais ou estrangeiros, reconhecidos como validos, no ambito da
IFE, pelo Conselho. Superior competente”

Art. 35 Os acréscimos salariais decorrentes
da titulagio, de que tratam os §§ 3° e 4° do art. 31 do Anexo ao
Decreto n°® 94.664, de 1987, somente serao concedidos aos docentes
efetivamente portadores dos certificados, graus e titulos identificados
no mesmo artigo, independentemente da classe em que estejam
situados, ou a que venham a ter acesso, observado o disposto no artigo®
anterior”. .
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|
5. Por fim, e por ser questdo fundamental da matéria em apreco,
é necessario uma breve referéncia da norma geral fixada no art. 80 da Lei n° 9.394/96, onde esta
preceituado que o Poder Piblico incentivari o desenvolvimento e a veiculacio de programas
de ensino a distincia, em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, e de educagio contmuada
I
Para regulamentar esta norma geral da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional, foi expedido o Decreto n® 2.494/98, que inicialmente preocupou-se
em definir o conceito de Educagdo a Distincia e sua sistematica de informagéo, limitado, por ora,
aos niveis do ensino fundamental, do ensino médio, da educagio profissional e de graduac@o.

Excluin, assim, a norma regulamentadora da Educagdo a
Disténcia, os cursos de Pés-graduacio:

“y I°E- A oferta de programas de mestrado e doutorado
na modalidade a distdncia sera objeto de regulamentagao
especifica” (Decreto n°® 2.494/98, art. 1°, § 1°).

I

Com ‘efeito, ndo ha que se falar, por ora, em cursos de
mestrado e doutorado a distdncia, por absoluta falta de regulamentacdo da matéria, embora a
existéncia da regra geral do art. 80 da Lei n® 9.394/96.

i
I
J
6. Apds 'a ardua e longa retrospectiva das normas legais
inicialmente prometida, e da especifica referéncia das regras regulamentares da Carreira do
Magistério Superior das institui¢des federai:s de ensino, e aplicaveis s hipoteses objeto da consulta,
é hora de responder, objetivamente, os questionamentos do E. Conselho Nacional de Educagéo.

L.

A PRIMEIRA INDAGACAO DA CONSULTA, e
reproduzida no item 1 deste Parecer, para a sua inteira compreensdo, deve ser dividida em duas
partes: uma, no que diz respeito com os titulos de mestrado e doutorado expedidos por
universidades estrangeiras conveniadas OOIIIII instituigdes brasileiras e; a outra, da legal utilizagdo
destes mesmos titulos de mestrado e doutorado para inscrigdo em concurso piblico do magistério
ou progressdo vertical na Carreira do Magistério das institui¢des federais de ensino.

: |

No qu!le diz respeito com a primeira situagdo, € segura a
conclusdo, e de plano, de que ndo hi qualquer autorizagio legal para o funcionamento de
cursos de pos-graduagdo ministrados por; instituigdo estrangeira convemiada com institui¢do
nacional, nos termos da legislagdo aqui citadla, tanto antes como depois da nova LDB.

A regré geral existente, contudo, até 20.12.96, era a de que os
estabelecimentos de ensino superior poderiam ministrar cursos de pos-graduagdio, abertos a
matricula a candidatos que haviam concluido o curso de graduagéo e obtido o respectivo dlplom
nos termos do art. 69 da Lei n® 4.024/61.



| 1

- I

No m'iesmo sentido, e ndo menos objetiva, era a norma legal de
que ao entdo Conselho Federal de Educagdo competia conceituar os cursos de pos-graduagdo e fixar
normas gerais de organizagéo, credenciando os cursos, para validade, no territério nacional, dos
certificados e diplomas respectivos, conforme o preceito disposto no art. 24-da Lei n° 5.540/68.

Situagdo, diversa, entretanto, é a que se relaciona com titulos
expedidos por instituigdes estrangeiras, cuja regulamentagdo nacional é especifica para o fim da
revalidagio dos respectivos certificados ‘ou- diplomas de pos-graduagdio, nunca para ministrar
cursos no Brasil. L &

Assini, de duas uma: ou a institui¢do é brasileira e o curso de
pos-graduacdo é credenciado; ou a instituigdo é estrangeira. Na primeira hipétese o certificado ou
diploma de pos-graduacio necessita ser registrado e, na segunda, o certificado ou diploma de pos-
graduagdo precisa ser revalidado. ‘

Nestas circunstincias, ndo ha que se falar, assim, em.
instituic3o estrangeira conveniada com instituicdo brasileira, para o fim de ministrar cursos de
pos-graduagio. '

|
‘No que se refere a segunda situagdo, e por decorréncia do que
foi concluido na primeira, ndo ha qualquer possibilidade legal de que os titulos de pos-graduagido
expedidos por instituigdo estrangeira conveniada com institui¢io brasileira sejam utilizados,
validamente, para inscrigdo em concurso publico para o magistério superior, muito menos a sua
utilizagdo para progressdo na carreira do magistério nas institui¢Ses federais de ensino superior.

Nido ha dﬁvida, contudo, que a Carreira do Magistério das
instituicSes federais de ensino superior prevé a progressao, por titulagiio, de uma para outra classe,
exceto para a de Professor Titular (art. 16, inciso II, do Decreto n° 94.664/87). Nio se discute,
também, que os titulos de mestre ou de doutor, serdo considerados, para o fim de progress&o,
quando expedido por instituicdo nacional em cursos devidamente credenciados e, quando
estrangeiros, devidamente revalidados (art. 34, inciso IV, da Portaria/MEC n® 475/87, DO
31.08.87).

Na hipotese, porém, os titulos expedidos por instituigdes
conveniadas ndio se enquadram numa ou’ noutra das duas situagdes previstas em lei : curso
credenciado, quando nacional; ou diploma ou certificado revalidado, se estrangeiro.

A SEGUNDA QUESTAO FORMULADA, no mérito, esta
diretamente ligada a primeira, onde a resposta foi negativa. Estaria ela, portanto, prejudicada.

Inobstante, os titulos em questio ndo estariam sujeitos ao
prévio reconhecimento, mas os seus CUrsos, se admitido o convénio, estariam sujeito ao prévio
credenciamento ou reconhecimento e os respectivos titulos sujeitos a registro em universidades
reconhecidas/credenciadas ou em instituigdes isoladas federais de ensino superior, que mantenham
cursos de pos-graduagio em 4rea de conhecimento idéntica ou afim, nos termos do art. 27 daLei n°®
5.540/68, regulamentado. pelo art. 3° da Resolugdo n° 3, de 10.06.85, alterado pelo art. 3° daC

Resolugdo n° 2, de 29.06.92, estas do Conselho Federal de Educago. l \)f/ .
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I
A possibilidade do reconhecimento aqui aventada, porém, ¢
decorrente do entendimento constante do Parecer n° 883/94, da Camara de Legislagdo e Normas do
entio Conselho Federal de Educagdo que, no caso concreto, ndo admitiu a convalidagdo de
diplomas ou o reconhecimento de cursos ministrados em convénio entre Universidade estrangeira e
instituigdo brasileira, em razdo da falta de prévia audiéncia do Conselho.

Tais prov1denclas contudo, seriam possiveis, a critério do
Conselho, até a edigdo da Portaria/MEC n° 228, de 15.03.96 ou da Resolug8o/CNE n° 1, de
26.02.97, que expressamente proibiram a revahdagao e o reconhecimento de diplomas de mestrado
ou doutorado obtidos através de cursos ministrados no Brasil, oferecidos por instituigdes
estrangeiras, mediante associagd@o com 1nst1tlulqoes brasileiras.

Assim, e a partir de 15.03.96, sequer existe a possibilidade de
convalidagio de tais titulos, por expressa proibigdo legal.

A TERCEIRA QUESTAO DA CONSULTA também esta
prejudicada, em razio do fato da impossibilidade legal da revalidagio dos titulos concedldos
mediante convénios e, por conseqiiéncia, dos seus respectivos registros.

Restam, todavia, alguns esclarecimentos, e relacionados com a
revalidagdo de certificados ou diplomas de pos-graduagio expedidos por instituigdes estrangeiras,
excluidos os titulos emitidos mediante convénio com instituigSes brasileira.

Os titlll.llos de pos-graduagdo expedidos por instituigSes
estrangeiras, como se sabe, dependem de revalidag¢io para terem validade macional. Esta
revalidagdo deve ser processada perante as universidades credenciadas ou por instituigdes isoladas
federais de ensino superior que mantenham cursos de pos-graduagio credenciados em éarea de
conhecimento idéntica ou afim e no nivel 1gual ou superior ao do titulo estrangeiro (Resolugido/CFE
n° 03/85).

A norma ali referida foi complementada, posteriormente, para
o fim de exigir das instituigdes, no procedimento da revalidagdo, que estas detenham nos seus
cursos de pos-graduagdio, além da afinidade e da igualdade ou superioridade do titulo a ser
revalidado, avaliag3o, pela CAPES, de nivel'A ou B (Resolugio/CFE n° 2/92).

Neste sentido, e embora os titulos objeto da consulta ndo
possam ser legalmente revalidados, as instituigdes nacionais credenciadas podem revalidar os titulos
de pos-graduagdo fornecidos por instituicGes estrangeiras, exceto os conveniados, desde que
mantenham cursos de pos-graduagdo em area idéntica ou afim, no nivel igual ou superior ao titulo
estrangeiro, € os seus cursos tenham nivel A ou B, na avaliagdo da CAPES.

A ULTIMA QUESTAO DA CONSULTA, por sua vez, busca
esclarecimentos quanto aos efeitos e conseqiiéncias da nova legislagdo, em relagdo ao direito
adquirido, em fungdo de titulos de pos-graduaf,:ao expedidos ou de cursos iniciados, por mstltulc;oesg

estrangeiras em convénio com brasileiras, antes da edi¢do da Lei n® 9.394/96, da Portaria/MEC n°
228/96 e da Resolugdo n° 01/97.
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Ndo ha, aqui, qualquer possibilidade de infragdo ao ato
juridico perfeito ou ao direito adquirido, segundo os conceitos citados no item 2 deste Parecer.

Os certificados ou diplomas de pds-graduagdo emitidos por
universidades estrangeiras em convénio com instituigdes brasileiras, em tempo algum poderiam
ser, validamente, expedidos, por completa e absoluta auséncia de norma legal autorizativa,
especialmente se ministrados na forma de ensino semipresencial ou a distancia.

| [N

Os portadores dos titulos em questdo poderiam argiiir, em seu
favor, a incidéncia do principio da irretroatividade da lei, com infragio ao ato juridico perfeito ou
ao direito adquirido, se a0 tempo da lei nova pudessem exercer o direito de ver os seus titulos
reconhecidos ou revalidados, amparados em lei anterior que admitia a regularidade do curso.

Ocorre, | porém, que tais cursos jamais foram legalmente
autorizados e, por conseqiiéncia, os certificados e diplomas respectivos ndo tém validade nacional.

De modo que, a proibicdo de revalidagio ou do
reconhecimento dos titulos de pos-graduagdo, emitidos por universidades estrangeiras em convénio
com institui¢des brasileiras, e prevista na Portaria/MEC n° 228/96 e na Resolugdo/CNE n° 01/97,
nio fere o principio da irretroatividade da lei, com infra¢do ao ato juridico perfeito ou ao direito
adquirido, porque nunca houve a permissio da revalida¢do ora proibida, nem o titular do certificado
ou do diploma poderia exercer o direito com amparo em legislagio anterior (art. 6°, §§ 1° € 2°, da
LICC).

DIANTE DO EXPOSTO -, e apds expressa referéncia da legislagio
aplicavel  consulta do E. Conselho Nacional de Educag@o, e de examinar pontualmente a materia,
concluo, na ordem das questdes formuladas, que:

a) - os titulos de mestrado e doutorado, expedidos por
universidades estrangeiras conveniadas com instituigdes brasileiras, nio podem ser utilizados
para cumprir requisito de titula¢fio em concurso piblico ou para progressdo vertical na Carreira do
Magistério das instituides federais de ensino superior, porque tais titulos nfo t€m validade
nacional, pela impossibilidade legal da revalidagio ou de formal reconhecimento;

b) - apesar da resposta negativa ao quesito anterior, a hipotese
da consulta ndo é de reconhecimento dos titulos de mestrado ou doutorado, mas seria de
reconhecimento ou credenciamento prévio do curso ministrado em convénio entre institui¢do
estrangeira e nacional, tanto entes como (;iepois da edi¢do da Portaria/ MEC n° 228/96 e da
" Resolugdo/CNE n° 1/97, '

\



