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Por intermédio do Oficio n° 4831 SESuU/MEC, o Secretario de Educacado Superior
encaminhou ao Presidente do CNE a seguinte consulta, in verbis: “Com base no Parecer n°
410/98 da Consultoria Juridica deste Ministério, que versa sobre consulta formulada pela
Delegacia do MEC no Estado do Rio de Janeiro, quanto a abrangéncia da validade de
resultados de concursos vestibulares, estamos encaminhando a Vossa Senhoria a referida
consulta, por tratar-se de matéria a ser elucidada por esse Conselho”.

A origem da citada consulta teve, como base, o Oficio MN n° 023/98 — SES/DEMEC/
RJ, datado de 12/5/98, onde a Delegada Substituta cita que algumas universidades
particulares daquele Estado “estdo veiculando continuadamente, através da imprensa,
propaganda para o Concurso Vestibular, com validade para o 2° semestre de 1998 ou 1°
semestre de 1999, a primeira com provas marcadas para os proximos dias 23 e 24 e a
segunda para os dias 27 e 28 de maio”.

O documento cita, ainda, que na propaganda nao ha inclusdo da oferta de vagas
para os cursos de Medicina e Odontologia, havendo apenas uma data especifica para o
encerramento das inscricdes nesses cursos.

Solicita, finalmente, uma “orientagdo urgente de como proceder com relagao ao fato
citado, visto que a Portaria Ministerial 837/90 continua em vigor e seu artigo 3° diz: ‘Os
resultados do concurso vestibular sao validos apenas para o periodo letivo a que se refere o
edital”, entendendo-se que o periodo letivo, aludido na norma supracitada, coincide com o
ano civil. Ressaltamos, por oportuno, que algumas Instituicdes de Ensino Superior
Particulares Isoladas (IESPIs) estdo querendo adotar o mesmo procedimento, o que, até a
presente data, nao foi autorizado por esta Delegacia”.

Anexo ao Oficio estdo algumas copias de propaganda do concurso vestibular de
duas instituicdes universitarias, publicadas na imprensa local.

Em resposta ao Oficio da DEMEC/RJ, a Consultoria Juridica do MEC emitiu o
Parecer n° 410/98, datado de 16 de junho do corrente.
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No dia 18/06/98, por meio do Memo n° 033/98/SES/DEMEC/RJ, o Delegado Interino
daquela Delegacia reitera uma resposta ao pedido de “orientagcdo urgente”, contido no
Memo n ° 23/98, de 12/5/98. Para justificar seu novo pedido, o Delegado esclarece que “Tal
solicitacdo de nossa parte se faz necessaria, tendo em vista que o assunto é de maxima
importancia, inclusive com relacdo a dificuldade de controle das vagas autorizadas pelo
Conselho Federal ou Nacional de Educacdo, para os diversos cursos oferecidos. Além
disso, ja existe um grande numero de Instituicdes de Ensino Superior Isoladas (IESPIs)
interessadas em adotar o mesmo procedimento das Universidades”.

Il - MERITO

O Parecer n° 410/98, da Consultoria Juridica do MEC, trata do seguinte assunto:
“Concurso Vestibular. Validade. Periodicidade. Exercicio Anual. Aplicagdo do Decreto n°
2.306/97 e Portaria n® 971//MEC, de 22.08.97, no que couber”.

O documento aprecia a base legal da Portaria Ministerial n® 837/90, que a DEMEC/RJ
alega ainda estar em vigor, originaria que foi nos artigos 17 e 21 da Lei n 5.540/68,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 99.490/90.

No entanto, a Consultoria Juridica/MEC lembra que a Lei n° 5.540/68 foi
expressamente revogada pela Lei n® 9.394/96 e, consequentemente, perde seus efeitos a
Portaria Ministerial n° 837/90.

Para regulamentar a questdo dos Concursos Vestibulares, em decorréncia das novas
normas legais fixadas na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional, onde
estabeleceu-se, quanto ao tema, “que os cursos de graduacgao serédo abertos a candidatos
que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e que tenham sido classificados em
processo seletivo” (art. 44, inciso Il), foram expedidos o Decreto n° 2.306/97 e a Portaria n°
971/97.

O artigo 18, do Decreto regulamentador, assim dispde: “Anualmente, antes de cada
periodo letivo, as instituicbes de ensino superior tornardo publicos seus critérios de selegao
de alunos nos termos do art. 44, inciso Il, da Lei n ° 9.394, de 1996, e de acordo com
orientacdes do Conselho Nacional de Educacao”.

A Consultoria Juridica prossegue em seu Parecer: “Examinado, portanto, o ponto que
dispbe sobre Concursos Vestibulares, na atual e na pretérita legislagdo, cumpre, agora, o
exame das normas vigentes quanto ao tema em estudo e a compatibilidade destas com
aquela, nos termos e com base nos principios de hermenéutica e nas normas da Lei de
Introdugéo ao Codigo Civil Brasileiro™.

Vale ainda citar outro trecho do Parecer supra citado: “Nestas circunstancias, estao
em vigor, portanto, as novas normas do art. 51 e do art. 44, inciso Il, da Lei n° 9.394/96,
regulamentadas pelo art. 18 do Decreto n° 2.306/97, com os procedimentos fixados na
Portaria n° 971 MEC, de 22.08.97, em relagao aos Concursos Vestibulares, até que novas
orientagdes sejam divulgadas pelo Conselho Nacional de Educacgéao”.

Ao finalizar o documento, a CONJUR/MEC assim se expressa: “Com efeito, as
regras e as condi¢des dos Concursos Vestibulares das instituicdes de ensino superior
devem ser publicadas, anualmente, antes de cada ano letivo, no periodo e com as
informagdes fixadas na Portaria n® 971/MEC, de 22.08.97, até que novas orientagdes sejam
divulgadas pelo Conselho Nacional de Educacéao”.

Entendemos que o Parecer n° 410/98, da CONJUR/MEC, responde em parte a
duvida levantada pela DEMEC/RJ, como também reconhece a propria Consultoria Juridica.
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O que deve ser analisado, no presente caso, é se existe algum impedimento legal
para que as instituicdes de ensino superior possam realizar um processo seletivo como o
citado pela DEMEC/RJ.

O art. 44, da LDB, trata da abrangéncia da educagao superior e, em seu inciso I, faz
referéncia aos cursos de “graduacéao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
meédio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo”.

O inciso, em questdo, apresenta duas exigéncias: a primeira, € que o curso de
graduacéao esta aberto a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; a
segunda, que o candidato tenha sido classificado em processo seletivo. As duas situagoes,
apesar de independentes, devem ser integralmente cumpridas no momento que o candidato
quiser matricular-se num curso de graduagao. (Vide, por exemplo, Pareceres CES n°
434/97, 738/97)

Isto significa que ndo basta o candidato ter concluido o ensino médio ou equivalente
para ter sua vaga assegurada num curso de graduacdo. E necessario, ainda, que ele se
submeta a um processo seletivo para obter sua classificacao.

De modo analogo, mesmo que o candidato seja classificado num processo seletivo,
mas ainda n&o concluiu o ensino médio ou equivalente, estara impedido de ingressar num
curso de graduacgao por nao ter preenchido as duas condigdes expressas no inciso I, do art.
44, da LDB.

Conscientes desta situagao, algumas universidades e instituicdes de ensino superior
isoladas vém aplicando um processo seletivo que s6 ira se findar quando houver o
cumprimento das duas condicdes expressas no inciso |l, do art. 44, da Lei n°® 9.394/96.

Como exemplo de enriquecimento ao processo seletivo, algumas organizagoes, de
forma pioneira, vém realizando avaliagdes ao longo das 3 séries do ensino médio, cujos
resultados sao fornecidos as escolas e que, opcionalmente, podem ser aproveitados pelas
IES conveniadas a fim de serem, também, utilizados num processo seletivo. Assim é o
Projeto SAPIENS, proposto ao MEC em 1985, e que obteve aprovagdo como projeto
experimental para ser utilizado no Estado do Rio de Janeiro. Em 1991, o MEC autorizou a
Fundacao Cesgranrio a implantar o sistema de avaliagdo progressiva ao longo das 3 séries
do segundo grau. Em 1992 comecgaram a participar do sistema alunos matriculados na 12
série do 2° grau. Em 1995 ocorreu o primeiro ingresso no ensino superior daqueles alunos,
que passaram a utilizar pelo menos 30% das vagas de uma IES conveniada com o sistema
SAPIENS.

Outra experiéncia, semelhante, esta sendo desenvolvida ha 2 anos pela Universidade
de Brasilia, que criou o PAS — Programa de Avaliacdo Seriado, onde as provas sao
aplicadas no final de cada uma das séries, separadamente, para alunos do ensino médio,
com pesos de 1, 2 e 3 respectivamente.

Isto quer dizer que o aluno ou candidato submete-se a um processo seletivo com 3
anos de antecedéncia, sendo apenas aceito para ingressar num curso de graduacgao se tiver
concluido o ensino médio e as notas obtidas nas 3 avaliacbes anuais forem suficientes para
classifica-lo entre as vagas oferecidas pela instituicdo (25% das vagas sao reservadas, em
1998, aos candidatos do PAS).

Em algumas instituicbes isoladas de ensino superior do Estado de Sao Paulo o
processo seletivo aplicado ndo foge muito ao modelo utilizado pela UnB. No vestibular de
meio de ano (junho e julho), por exemplo, muitos alunos que ainda estavam cursando o 3°
ano do ensino médio tiveram asseguradas as vagas para o ano letivo de 1999.

A partir deste ano, para citar mais um exemplo, o MEC inicia o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) com o objetivo de, além avaliar as habilidades e competéncias
adquiridas pelos alunos, tornar-se uma alternativa ao ja tradicional exame vestibular.
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Diversas universidades e instituicdes isoladas de ensino superior ja sinalizaram que
poderéo reservar um percentual de suas vagas, utilizando os resultados do ENEM como um
dos critérios para o processo seletivo.

Voltando ao caso citado pela DEMEC/RJ, e com o propésito de obter maiores
esclarecimentos sobre o processo seletivo utilizado, entramos em contato com os reitores
das duas Universidades mencionadas.

Por intermédio de correspondéncia, o reitor de uma delas informa que sua
Universidade, ao abrir a op¢ao de escolha do candidato classificado poder matricular-se,
também, no inicio de 99, ou seja, para o 1° semestre de 99, baseou-se nas seguintes
consideragdes: “os alunos que prestam exame no meio do ano estdo em fase de
conclusao do 2° grau ou com 2° grau concluido. A exclusdo dessa hipdétese anula sua
possibilidade de matricula tanto para 98.2 quanto 99.1. A minimizacdo de ‘liminares’
autorizando matricula ainda em 98.2 de alunos em fase de conclusao do 2° grau, na medida
em que a opgao concedida de matricula no préximo semestre, se classificado, Ihe garanta o
acesso a Universidade e a conclusdo de seu curso médio. A manutengdo do exame
medindo conhecimentos do ensino médio, certo de que os candidatos que estariam em
condi¢cdes de matricula deveriam ter esse nivel de conhecimento”.

Para o reitor, o exame em nada difere dos vestibulares anteriores em suas premissas
basicas, excecdo a possibilidade do candidato optar por iniciar seu curso no préximo
periodo, cujas razbées foram acima alinhavadas. Lembra, ainda, que a possibilidade de se
fazer o vestibular com opgao para dois periodos € pratica reconhecida, que ja vem sendo
utilizada pela Cesgranrio, sempre que as instituicdes de ensino superior participantes
manifestarem este desejo.

O reitor de outra Universidade carioca, respondendo ao despacho interlocutério sobre
o concurso vestibular — ano 2.000, esclarece: “1) A abrangéncia das provas inclui todo o
conteudo ministrado no ensino médio, conforme se comprova as fls. 25 a 31 do Manual em
anexo. As provas sao realizadas em dois dias distintos, sendo que a de Lingua Portuguesa
inclui questao discursiva — Redacéao (fls. 19) do Manual; 2) O numero de vagas oferecidas
nao ultrapassa a 50% (cinquenta por acento) do total; 3) Para a matricula do candidato
classificado, ha a exigéncia de apresentacdo da prova de conclusdao do ensino médio ou
equivalente (fls. 18) do Manual; 4) A relagao de cursos, por campi, faz parte das fls. 8 a 16
do documento anexado”.

Os fatos acima relatados parece nao apresentar nenhum impedimento de ordem
legal, pois ha integral cumprimento da norma estabelecida no inciso Il, do artigo 44, da Lei
n°® 9.394/96.

Quanto ao artigo 18, do Decreto n° 2.306/97 e Portaria n°® 971/97, a exigéncia € de
que anualmente, antes de cada periodo letivo, as instituigdes de ensino superior tornem
publicos os critérios de selecdo de alunos, nos termos do art. 44, inciso Il, da Lei n°
9.394/96 e de acordo com orientacdes do CNE.

O art. 1°, da Portaria n°® 971/97, estabelece que “As instituicbes de ensino superior
deverao tornar publico, até o dia 30 de outubro de cada ano, por meio de catalogo, as
condigdes de oferta dos cursos, quando da divulgacéo dos critérios de selecdo de novos
alunos”.

Nao nos parece, mais uma vez, no presente caso, que as instituicbes de ensino
superior, que promovem um processo seletivo antecipado, néo estejam cumprindo o que é
exigido pela legislagdo supra mencionada.

Se o prazo estabelecido é até o dia 30 de outubro de cada ano, o catalogo ¢ valido a
partir dessa data até 30 de outubro do ano subsequente, valendo para os processos
seletivos ocorridos neste intervalo para os candidatos que desejarem ingressar no ensino
superior. Com isso, os candidatos deverao ter conhecimento das regras antes do inicio de
cada ano letivo, de acordo com o art. 1°, da Portaria n® 971/97.
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Ocorre, ainda, que num processo seletivo antecipado, os candidatos estardo apenas
cumprindo parte do que estabelece o inciso I, do art. 44, da LDB (processo seletivo). Nesse
caso, eles terdo conhecimento, por meio do catalogo, dos critérios exigidos naquela
selecdo. Havendo outros processos seletivos, como os aplicados anualmente de maneira
seriada, os candidatos também passardo a ter conhecimento dos critérios a serem
aplicados para cada um dos procedimentos pois, como ja citado, a divulgagao do catalogo é
anual, de acordo com o art. 18, do Decreto n°® 2.306/97.

Ao findar o processo seletivo e antes de realizar sua matricula, o candidato
certamente devera ter cumprido a segunda exigéncia estabelecida no inciso Il, do art. 44, da
Lei n°® 9.394/96 (conclusdo do ensino médio ou equivalente), e ter conhecimento do
Catalogo colocado a sua disposi¢ao nos locais indicados pela Portaria n® 971/97.

Quanto “a dificuldade de controle das vagas autorizadas pelo Conselho Federal ou
Nacional de Educacgao, para os diversos cursos oferecidos...” como citado no Memo n°
033/98/SES/DEMEC/RJ, ndo nos parece que essa dificuldade seja tdo expressiva, senao
vejamos. No caso das Universidades, o numero de vagas para cada curso € estabelecido
pelo seus o6rgaos colegiados. Tratando-se de instituicdo isolada de ensino superior, 0
namero de vagas é fixo e definido nos Pareceres de autorizagdo e reconhecimento dos
cursos. Num processo seletivo valido para anos ou semestres futuros, o niumero de vagas
para cada ano ou semestre continuara fixo, tal como autorizado pelo CFE ou CNE.

O que se poderia solicitar das instituicdes isoladas de ensino superior € uma relagao
impressa, ou por meio eletrénico, de cada processo seletivo, contendo a relagdo de todos
os candidatos que concorreram, por ordem de classificacdo, e para qual ano ou semestre
esta prevista sua matricula.

Com isso, as DEMECs estarao em condicdes de, sempre que necessitarem,
consultarem o disquete da instituicdo e verificarem se o numero de vagas de um
determinado ano ou semestre corresponde ao originalmente autorizado.

Finalmente, em decorréncia da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, a seleg¢ao obrigatdria de candidatos por meio de uma prova no exame vestibular
nao € mais a unica condigao exigida.

A nova Lei permite que as instituicdes de ensino superior passem a testar formas
alternativas de selegao, sem contudo ferir o estabelecido pelo inciso Il, do art. 44, da Lei n°®
9.394/96.

lll - VOTO DO RELATOR

Responda-se, nos termos deste Parecer, a consulta formulada pela SESu/MEC, que
teve, como base, o documento encaminhado pela DEMEC/RJ, questionando a abrangéncia
da validade de resultados de concursos vestibulares.

Brasilia-DF, 02 de setembro de 1998.

Conselheiro Yugo Okida - Relator

IV - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacéo Superior acompanha o Voto do Relator.
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Sala das Sessobes, 02 de setembro de 1998.

Conselheiros: Hésio de Albuquerque Cordeiro - Presidente

Roberto Claudio Frota Bezerra - Vice-Presidente
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