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| — RELATORIO E MERITO

Ao pretender instalar na cidade de Campos dos Goytacazes um curso de Direito, a Uni-
versidade Estacio de Sa enviou a OAB, um pedido de autorizagdo para a instalagdo do cur-
s0, conforme exige a legislagéao.

A aprovacdo para criagdo e instalagdo do curso de Direito foi dada pela OAB em
16/12/96, anterior, portanto, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996).

A manifestacéo favoravel da OAB foi baseada na Lei n°® 8.906/94 e Decreto n° 1.303/94,
sendo para um curso fora de sede, o que tornou o processo perfeito e acabado na forma da
legislac&o vigente, restanto, nesse caso, a Universidade, solicitar apenas a alteragéo do seu
Estatuto.

Assim, o pleito da instituicdo em criar o curso de Direito encontra amparo legal uma vez
gue ndo € aplicavel, neste caso, a LDB e os seguidos dispositivos legais, posteriores que
sdo a decisao da OAB, embora a SESu/COTEC tenha, na ocasi&o, afirmado o contrario.

E interessante registrar que, em outra ocasiéo, para a criacéo de campi semelhantes da /
Universidade Estacio de S&, a SESu/COTEC foi favoravel ao pleito (Relatério n® 222/96), o /
que originou o Parecer CES n° 148/97. /

Segundo informagdo da Universidade, reconhecendo a decisdo equivocada da CO- S
TEC/MEC, a prépria SESu, com o intuito "de solucionar o problema de comum acordo foi o0 .
pleito de alteragdo do Estatuto reapresentado por meio do Oficio n° 49, datado de 24/10/97”.

Em decorréncia desse Oficio a SESU/MEC deu andamento ao processo que ora anali-
samos.

A fim de avaliar as condigbes de funcionamento do novo campus, conforme estabelece
a legislacéo sobre a matéria, a SESU/MEC designou, pela Portaria n® 308/98, uma Comisséo
Verificadora para visita in loco.

O relatério da Comisséo refere, em sua parte inicial (histérico), a solicitagéo para auto-
rizagéo do curso de Direito, na cidade de Campos dos Goytacazes, cujo pedido foi solicitado
a OAB em 15/07/96, de acordo com o Decreto n° 1.303, de 08/11/94, revogado posterior-
mente pelo Decreto n°® 2.207, de 15/04/97 e Decreto n°® 2.306, de 19/08/97.
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funcionar com 50 vagas semestrals no turno noturno e na condigéo de fora de sede.

Com a entrada em vigor da Lei n® 9.394 (LDB), de 20/12/96, foi editada a Portaria Mi-
nisterial n® 752, de 02 de julho de 1996, que “dispde sobre a autorizagcéo para funcionamento
de cursos fora de sede em universidades”. Com base nesta Portaria, a Universidade Estacio
de Sa solicitou ao MEC, a abertura do campus na cidade de Campos de Goytacazes

O pedido foi protocolado na SESU/MEC no dia 29/10/97.

Deve ser registrado que a SESu extrapolou o prazo de 90 dias, previsto no § 1°, do art.
7°, da Portaria 752/97.

Em decorréncia, pela Portaria n® 308, de 7/4/98, foi designada a Comiss&o Verificadora,
com a finalidade especifica de avaliar as condi¢cdes de funcionamento do novo campus, nos
termos do § 2°, do art. 7°, da Portaria n® 752/97.

A visita foi realizada nos dias 21 e 22 de maio do corrente ano, compreendendo tanto o
novo campus fora de sede como a prépria sede, na capital do Estado.

Consta, ainda, no relatério da Comisséo, que seus integrantes inspecionaram as insta-
lagdes fisicas do Colégio Nossa Senhora Auxiliadora, que, por termo de convénio para utili-
zacgao da estrutura fisica, abrigara os cursos fora de sede da Universidade em Campos dos
Goytacazes, a exemplo do que ja vem se dando em relacdo ao curso de Direito.

Vistoriaram também as dependéncias da Diretoria Académica, Coordenagéo do curso
de Direito, secretaria, salas de aula, sala de professores, biblioteca, laboratérios, auditérios,
complexo esportivo, videoteca, tudo situado numa area de 20.000 m2, com prédios de até 3
andares, assim como o andamento das reformas destinadas a abrigar futuras atividades do
novo campus, como, por exemplo, o Nucleo de Pratica Juridica do curso de Direito.

No periodo da noite, horario de funcionamento das aulas, a Comissédo retornou ao
campus para realizar entrevistas com as trés turmas de alunos existentes e com os professo-
res.

No item “Das Condi¢des de Funcionamento’, a Comissdo aborda a questdo da inte-
gracdo académica nos seguintes termos: “ Sobre a integracdo académica e administrativa
com a instituicio-sede, verificou-se a existéncia de uma Coordenadoria Geral dos Cursos,
além das Coordenadorias locais, cabendo-lhe, dentre outras atribui¢des, a visita periédica a
cada um dos "“campi’, quando s&o discutidos os programas e respectiva uniformizagéo. Den-
tre os mecanismos utilizados com este objetivo, & de se destacar a avaliagdo Unica realizada,
em pelo menos uma disciplina, nos diversos cursos, em sede e fora dela. Além disto, uma
Comissé&o Institucional procura auto-avaliar os corpos docente e discente, além dos préprios
cursos”.

Segue, ainda, no relatério: “Tomando por base o curso de Direito, j@ em funciona-
mento em Campos dos Goytacazes, pode-se verificar a adequacgdo dos recursos humanos e
materiais ali existentes, guardando compatibilidade com aqueles observados na sede. O cor-
po docente do referido curso compde-se de quatorze professores, todos residentes na cida-
de de Campos de Goytacazes, o que se nos afigura certamente como um ponto positivo a
ser assinalado. Como a preocupacéo da instituicdo & notoriamente profissionalizante, fica a
titulagdo académica e regime de dedicacdo do corpo docente aquém daquela considerada
6tima, pelos critérios de avaliagdo do MEC, embora compativel com os padrdes da Institui-
¢éo e da propria regiéo, na area em aprego”.

Quanto a infra-estrutura fisica, a Comissao relata que o prédio utilizado pela Instituicdo
é o do Colegio Nossa Senhora Auxiliadora, cuja ocupagéo é destinada, exclusivamente, no
periodo noturno, para o curso de Direito, cujos alunos podem ter acesso ao prédio a partir
das 14 horas. Existem 2 laboratérios de informatica, além de um provedor préprio, o que fa-

cilita e agiliza o acesso a internet.



A Biblioteca possui um acervo bibliografico com quantidade suficiente e de qualidade
relativamente boa, segundo observacdo da Comissdo Verificadora, destacando-se a forma
de acesso rapido a obras pertencentes ao acervo de outras unidades da Instituicdo no Esta-
do, ou seja, em até 24 horas.

Ao findar seu relatério, e diante das observacbes das instala¢des fisicas visitadas, es-
clarecimentos prestados e material fornecido, a Comiss&o “considera que a Instituicdo pode
estender suas atividades ao novo “campus”, em se mantendo o padrao existente, tal como foi
verificado em relagéo ao curso de Direito, que vem cumprindo relevante papel social na for-
macao de profissionais, entre aqueles alunos que nio tiveram acesso a rede publica de en-
sino superior. Opina-se, portanto, favoravelmente a criacdo do “campus” fora de sede, em -
Campos de Goytacazes, RJ, da Universidade Estacio de Sa”.

Tomando conhecimento do Relatério da Comissédo Verificadora, a SESU/MEC elaborou
0 Relatério SESu/COTEC n° 396/98.

Em seu item 7, a SESU/COTEC analisa a questédo da integracéo entre a universidade e
0 novo “campus”, geograficamente distanciado: “...Neste topico, é de se salientar que embo-
ra a comissao verificadora tivesse observado a existéncia de coordenadorias-locais ligadas a
uma coordenadoria-geral da Instituicdo, mediante as quais as unidades fora de sede intera-
gem com a sede, uma disposi¢éo contratual se antepde a tal proposi¢éo....A clausula 102
paragrafo unico, do "Contrato de Cessdo de Uso Temporario de Instalagées de Estabeleci-
mento de Ensino’, celebrado pela Instituicdo interessada com o Centro Educacional Nossa
Senhora Aucxiliadora para disponibilizar espaco fisico para o novo campus pretendido, dispde
que a indicagdo do Professor encarregado da Coordenagdo Académica cabera sempre ao
CEDENTE, a menos que este renuncie expressamente a esse direito”.

Para a COTEC, “esta disposicao significa que a gestdo académica do curso criado €
completamente desvinculada da Instituicdo interessada, o que contraria a exigéncia de inte-
gracao administrativa, a que se refere o art. 1°, da Portaria n® 752/97, em obediéncia ao dis-
posto no art. 11, in fine, do Decreto n°® 2.306, de 19 de agosto de 1997, frustrando com isso a
exigéncia legal de uma totalidade organicamente articulada que conduza a uma plena utili-
zac&o dos recursos humanos e materiais (sic, art. 1°, in fine)”.

De fato, cabe razé&o a SESu/COTEC sobre o dispositivo ora analisado.

No entanto, este relator, procurando esclarecer melhor aquela clausula contratual, rea-
lizou um Despacho a interessada para saber o que a teria motivado para fazer tal inclusdo
no “Contrato de Cess&o de Uso Temporario de Instalacdes de Estabelecimento de Ensino”.

Em resposta, a Universidade Estacio de Sa afirma: “Realmente, assiste razio formal a
SESU/MEC no que se refere a indicagdo do encarregado da coordenag&o académica, pois
na pratica a indicagdo coube & Universidade, na pessoa do Dr. Elvio Antdnio Granja de
Abreu, Juiz de Direito desde 1977 e Coordenador do Curso Juridico do CENSA e Professor
universitario desde abril de 1971 da Faculdade de Direito de Campo de Goytacazes. Toda-
via, a Universidade esté propondo a alteragio deste dispositivo realmente colocado no con-
trato de forma indevida”.

Cabe registrar que a Universidade enviou esta semana, a este relator, copia do con-
trato, ja alterado, excluindo-se o Paragrafo Unico da Clausula 102, que trata de “Obrigacéo
Adicionais da Cessionaria”. O contrato esta assinado pelas partes interessadas e duas tes-
temunhas.

Prosseguindo em seu Relatério, a SESu/COTEC faz referéncia ao que disp&e o art. 2°,
§ 1°, da Portaria n® 752/97, onde a exigéncia para criacdo de novo campus “esta sujeita a
observancia dos parémetros de qualidade académica estabelecidos no art. 52, da Lei n°

9.394/96.
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professores que formam o corpo docente vmculado ao campus cuja mstalagao e pretendlda
desatendendo assim o requisito do inciso 1l do mencionado art. 52 da LDB".

Concordando, em parte, com a analise acima, gostaria de mencionar o que dispde o §
1¢, do art.2°, da Portaria n® 752/97, in verbis:

“§ 1° A criacdo de um novo campus, integrado a universidade, s6 sera admitida
quando o conjunto assim formado observar o que dispde o artigo 52 da Lei n® 9.394, de
1996.”(grifei)

Em diversas oportunidades, esta Camara de Educacéo Superior vem interpretando
que os dispositivos do art. 52, da LDB, devem ser analisados no conjunto da Universidade,
assim como o § 1°, da Portaria retro mencionada. Nao ha como exigir o cumprimento dos
incisos Il e lll, do art. 52, para um curso, de forma isolada.

Ao examinar o processo enviado @ OAB, em julho de 1996, pela Universidade Estacio
de S3, solicitando autorizacdo para criagdo do curso de Direito em Campos dos Goytacazes,
podemos constatar as seguintes informagdes: “Proporcdo de Mestres e Doutores no Corpo
Docente: Mestres - 32,69%; Doutores — 9,86%. Propor¢cdo de Docentes da Universidade:
54,34% em regime parcial; 17,89% em regime integral’”.

No item sobre a infra-estrutura fisica, a SESU/COTEC relata que “as instalagdes fisi-
cas em que o curso estd instalado ndo integram o acervo patrimonial da Instituico interes-
sada, que delas detém apenas a posse direta, em decorréncia de negécio juridico contratual
denominado "Contrato de Cessao de Uso Temporario de Instalagbes de Estabelecimento de
Ensino™...”0O contrato é de natureza onerosa, estabelecida uma contraprestacéo pecuniaria
(Clausula 12, alinea ¢), convalado a prazo certo (Clausula 12, da alinea d)”...”O contrato que
da sustentagdo as instalacbes fisicas do campus proposto mostra-se precario, principal-
mente por ndo prever sequer uma duragdo minima para permitir que uma primeira turma se
gradue, tendo o prazo avencado ja decorrido por mais de metade”.

Concordando com a preocupacao da SESu, analisamos, na integra, o citado “Contra-
to” e encontramos, para nossa tranquilidade, o Paragrafo Unico, do art. 3°, nos seguintes
termos, in verbis: “Em caso de nao renovacgao dos termos da presente cessio, fica estabele-
cido que as turmas que iniciarem as aulas nas instala¢gdes cedidas, terdo o direito de pros-
seguirem normalmente, até a conclusao dos cursos, suspendendo-se, apenas, o inicio de
novas turmas findo o prazo contratual, ficando, todavia, garantido ao CEDENTE o paga-
mento da mesma contraprestacdo ajustada na alinea “E” da clausula primeira supra, en-
quanto perdurarem as atividades da CESSIONARIA em estabelecimento ap6s o fim do prazo
ajustado”.

O item 8 do relatério da SESu/COTEC faz referéncia ao curso de Direito, que esta
funcionando desde o primeiro semestre de 1997, “sem no entanto atender ao requisito legal
ent&o vigente (art. 1°, da Portaria MEC n° 838/93) de prévia autorizacéo”. E lembrado, ainda,
que tal exigéncia foi mantida pela Portaria n® 752/97, em observancia ao que estabelece o
art. 11, do Decreto n® 2.306/97, cuja criagcéo de curso superior fora de sede depende de pré-
via autorizacdo do MEC, ouvido o CNE.

Sendo o ato de autorizagio da OAB anterior a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a legislag&o posterior ndo pode retroagir para atingir e prejudicar um ato perfeito e
acabado, como ja referido.

Ao mesmo tempo em que se iniciava o ano letivo, a Universidade enviou & SESu/MEC
o Oficio n° 14/GR/97, solicitando alteragdo do seu Estatuto, com o objetivo de abrigar um
novo campus na cidade de Campos dos Goytacazes.
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campus na cidade de Campos de Goytacazes Estado do Rio de Janeiro”, cujo curso de Di-
reito sera a ele incorporado.

Assim, apés cumprir todos os parametros exigidos pela legislag&o vigente (mtegragao
académica e administrativa, infra-estrutura fisica e de recursos humanos e materiais organi-
zados e adequados ao seu funcionamento, observado o mesmo padréo de qualidade exis-
tente na sede), verificados, in loco, pela Comisséo Verificadora, e a existéncia de corpo do-
cente qualificado, sou favoravel & autorizagéo para criagdo do campus, da Universidade Es-
tacio de S4, na cidade de Campos dos Goytacazes/RJ.

Il - VOTO DO RELATOR

Face ao exposto, voto favoravelmente ao pedido de alteragéo no Estatuto da Univer-
sidade Estacio de S4a, a fim de abrigar o campus da cidade de Campos dos Goytacazes, Es-
tado do Rio de Janeiro.

il - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagéo Superior acompanha o Voto do Relator.

Sala das Sessodes, 2 de setembro de 1998.

Conselheirf/ Hésio de Albuquerque Cordeiro - Presidente

Roberto CIW%Presidente



MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO <
SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR
DEPARTAMENTO DE POLITICA DO ENSINO SUPERIOR
COORDENACAO GERAL DE ANALISE TECNICA

RELATORIO SESwW/COTEC N° 396 /98

Processo n° : 23000.011810/97-10
Interessada . UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA
CGCn° : 34.075.739/0001-84
- Assunto . ; Criagdo de novo campus na cidade de Campos dos

Goytacazes, Estado do Rio de Janeiro.

I - HISTORICO

O Reitor da Universidade Estacio de Sa solicita em seu Oficio n° 49/97-
GR a criagdo de novo campus na cidade de Campos dos Goytacazes, Estado do
Rio de Janeiro, nos termos da Portaria n° 752, de 2 de julho de 1997.

2 A Universidade Estacio de S4, mantida pela Sociedade de Ensino Superior
Estacio de S4, com sede na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janelro
foi reconhecida pela Portaria n° 592, de 19 de novembro de 1988. \

3 Pela Portaria n° 308/98-SESu/MEC foi designada comissdo verificadora
composta pelos professores Jodo Mauricio Leitdo Adeodato, da Universidade
Federal de Pernambuco, ¢ Willis Santiago Guerra Filho, da Universidade Federal
do Ceara, e também pela Técnica em Assuntos Educacionais Magaly Borges, da
Delegacia do MEC no Estado do Rio de Janeiro, para o fim de avaliar as
condigdes de funcionamento do novo campus pretendido pela Instituigio
interessada, nog termos do disposto no art. 2°, da Portaria n° 752/97.

4 A informagio que ora se produz baseia-se nos dados contidos no processo
e no relatdrio da comissdo verificadora.

11 - MERITO
5 O pedido de autorizagdo do curso de Direito, na cidade de Campos dos

Goytacazes, havia sido formalizado perante a Ordem dos Advogados do Brasil
pela Instituigdo interessada em 15 de julho de 1996, com fundamento no disposto

autorizagdo prévia do Conselho de Fducagdo competente.



no Decreto n° 1.303, de 08 de novembro de 1994, o qual veio a ser revogado
pelo Decreto n° 2.207, de 15 de abril de 1997, que foi por sua vez revogado pelo
Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997.

6 O pedido de criagdo de curso juridico fora de sede em pauta obteve
parecer favoravel da Comissdo de Ensino Juridico da OAB, constante no
processo n° 050/96-CEJ/OAB, sob a condi¢do de que o numero de vagas fosse
reduzido em 50%, ou seja, de cem (100) para cingiienta (50) vagas semestrais.

7 O pedido enfrenta outras peculiariedades, no entanto, que exigem analise.
Dispoe a Portaria n° 752/97, em seu art. 2°, que a criagdo ou incorporag¢do de
cursos fora de sede pelas universidades deverd constituir um projeto de novo
campus, integrado & universidade e dotado de infra-estrutura fisica e de
recursos humanos e malteriais organizados e adequados ao seu funcionamento,
observando .0os mesmos padroes de qualidade existentes na sede, fixando os
requisitos para o deferimento de pretensdo como a que é deduzida neste
processo. E de se verificar, entdo, as respostas apresentadas pela Instituicdo
interessada as exigéncias legais.

I - Projeto de campus integrado a Universidade. Neste topico, é de-se
salientar que embora a comissdo verificadora tivesse observado a existéncia de
coordenadorias-locais ligadas a uma coordenadoria-geral da Instituigéo,
mediante as quais as unidades fora de sede interagem com a sede, uma
disposicdo contratual se antepOe a tal proposi¢do. A integrac¢do entre a sede -da
universidade ¢ o campus geograficamente distanciado, a que se refére o
dispositivo legal, ha de ser estrutural ¢ funcional, concebida como totalidade
organicamentle articulada, em vez de simples colecdo de estabelecimentos auto-
suficientes, como afirmou o Cons. Clovis Salgado'.

A clausula 10°, paragrafo tnico, do “Contrato de Cessdo de Uso
Temporario de Instalagdes de Estabelecimento de Ensino”, celebrado pela
Instituig¢do interessada com o Centro Educacional Nossa Senhora Auxiliadora
para disponibilizar espago fisico para o novo campus pretendido, dispde que a
indicagdo do Professor encarregado da ('oordenagdo Académica caberd sempre
ao CEDENTI, a menos que este renuncie expressamente a esse direilo.

Esta disposi¢do significa que a gestdo académica do curso criado é
completamente desvinculada da Instituigdo interessada, o que contraria a

' Parccer n°® 848/68-CFE. in Documenta 96/113. No mesmo sentido o Par. 611/69. in Documenta 104/172.
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exigéncia de integragdo administrativa, a que se refere o art. 1°, da Portaria n°
752/97, em obediéncia ao disposto no art. 11, in fine, do Decreto n°® 2.306, de 19
de agosto de 1997, frustrando com isso a exigéncia legal de wma totalidade
organicamente articulada que conduza a uma plena ulilizagdo dos recursos
humanos e materiais (sic, art. 1°, in fine).

II - Infra-estrutura fisica. As instala¢des fisicas em que o curso esta
instalado ndo integram o acervo patrimonial da Institui¢do interessada, que delas
detém apenas a posse direta, em decorréncia de negoécio juridico contratual
denominado “Contrato de Cessdo de Uso Temporario de Instalagdes de
- Estabelecimento de Ensino”. O objeto deste contrato consiste na cessdo da posse
direta (uso e fruigdo) de parte de um prédio proprio para estabelecimento de
ensino, situado na rua Salvador Correa n° 139, em Campos dos Goytacazes, RJ
(Clausula 1°. Alinea a). O contrato ¢ de natureza onerosa, estabelecida uma
contraprestagdo pecuniaria (Cldusula 1%, alinea c). convolado a prazo certo
(Clausula Clausula 1%, alinea d). "

Em se tratando de um contrato bilateral oneroso de cessdo de uso de bem
imovel, esta clara a natureza locaticia da avenga (Cod. Civil Brasileiro, art. 85).
Em que pese ndo haver qualquer exigéncia legal no sentido de que a infra-
estrutura fisica deva ser propria, a base contratual que a assegura deve mostrar
pelo menos uma perspectiva de estabilidade. O contrato que da sustentagdo as
instalagdes fisicas do campus proposto mostra-se precdrio, principalmente por
ndo prever sequer uma duragdo minima para permitir que uma primeira turma se
gradue, tendo o prazo avengado ja decorrido por mais de metade.

111 - Recursos humanos adequados. O art. 2°, § 1°, da Portaria n® 752/97 da Lei n°
9.394/97. dispde que a criagdo de novo campus esta sujeita a observancia dos
parametros de qualidade académica estabelecidos no art. 52, da Lei n® 9.394/96.
No entanto, a Instituigio interessada nada mostra com relagdo ao regime de
trabalho dos proféssores que formam o corpo docente vinculado ao campus cuja
instalagio é pretendida, desatendendo assim o requisito do inciso II do
mencionado art. 52 da LDB.

Do mesmo modo, o requisito do inciso II do mesmo dispositivo legal ndo
é atendido, ja que, de um corpo docente total de 14 professores, somente trés sdo
detentores de titulo de mestre. Nenhum porta titulo de doutor.

Possivelmente por ter constatado tais disparidades com os pardmetros
fixados em lei, a comissdo verificadora concluiu no item 3.3 de seu relatorio que
 fica_a titulagdo académica e regime de dedicagdo do corpo docente aquém
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daquela considerada otima. Além disto, € claro. o projeto desatende aos
requisitos do art. 5°, da Portaria n° 752/97, particularmente nas suas alineas b e c.

8 E de se notar que o curso de graduagio em Direito da Institui¢do
interessada ja esta funcionando em Campos dos Goytacazes desde o primeiro
semestre letivo de 1997, sem no entanto atender ao requisito legal entdo vigente’
da prévia autoriza¢do. Esta exigéncia foi mantida pela Portaria n°® 752/97, em
observancia ao que estabelece o ja mencionado art. 11, do Decreto n° 2.306/97,
para estabelecer que o pedido de criagdo de curso superior fora de sede depende
de prévia autorizagdo do Ministério da Educagdo e do Desporto, ouvido o
Conselho Nacional de Educagéo.

Constitui-se no entanto em matéria de transi¢do, a ser solvida na
conformidade do que dispoe o art. 90, da Lei n° 9.394/96, por decisdo do
Conselho Nacional de Educagao.

II1 - CONCLUSOES

Recomenda-se o0 encaminhamento do processo ao Conselho
Nacional de Educagio.

A, consideragdo superior.
Brasilia; %0 de Julho de 1998.
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Sérgio A. Campello
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do Ensino Sugjerior
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= O art. 1° da Portaria n® 838/93/MEC dizia que a implantagdo de curso superior de graduagdo ou de unidade
universitaria em localidade distinta daquela em que esteja situada a sede da Universidade dependc de
autorizagdo prévia do Conselho de FEducagdo competente.




