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Em 15 de janeiro de 2013, foi protocolado neste Conselho Nacional de Educacéo, pela
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC), o Oficio n° 050/2013, pelo
qual o Secretario da SETEC/MEC, Marco Antonio de Oliveira, expde e solicita o seguinte:

No Gltimo dia 5 de dezembro de 2012, foi publicada a Medida Proviséria n° 593, que
altera a Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, e que institui o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, para ampliar o rol de
beneficiarios e ofertantes da Bolsa-Formacao Estudante.

O art. 1° da referida Medida Provisoria inclui o art. 6°-A na Lei n® 12.513/2011, que
passa a considerar as instituicdes privadas de ensino superior como ofertantes de
cursos técnicos de nivel médio por meio da Bolsa-Formacéo Estudante do Pronatec.
Na tramitacdo para aprovacdo da Medida Provisoria estava previsto um artigo
especifico que concedia autorizacdo para a criacdo e oferta de cursos técnicos de
nivel médio as instituicdes privadas de ensino superior que possuem indice Geral de
Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC) igual ou superior a 3 (trés) e que atuem em
curso de graduacdo no mesmo eixo tecnoldgico ou area do curso técnico a ser
ofertado.

Entretanto, quando da publicacé@o da referida Medida Provisoria, houve uma falha de
encaminhamentos que resultou na supressdo do artigo que tratava da concessao de
autorizacao as instituicdes privadas de ensino superior para a criacdo e oferta de
cursos técnicos de nivel médio.

Dessa forma, solicitamos, com urgéncia, emissdo de parecer por esta Camara de
Educacdo Basica quanto a autonomia para criacdo e oferta de cursos técnicos de
nivel médio por instituigdes privadas de ensino superior habilitadas pelo Ministério
da Educacéo, nos termos do art. 6°-A da Lei n® 12.513/2011.

Meérito

A Resolucdo CNE/CEB n° 6/2012, que teve como base no Parecer CNE/CEB n°
11/2012, definiu Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio, cujo pardgrafo Gnico do seu art. 2° define que as instituicdes de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, além de seus cursos regulares, oferecerdo cursos da formacéo
inicial e continuada ou qualificacdo profissional para o trabalho, entre os quais estéo



incluidos os cursos especiais, abertos a comunidade, condicionando-se a matricula a
capacidade de aproveitamento dos educandos e ndo necessariamente aos correspondentes
niveis de escolaridade.

De acordo com o art. 3° da referida Resolucdo, a Educacé@o Profissional Técnica de
Nivel Médio é desenvolvida nas formas articulada e subsequente ao Ensino Médio, podendo a
primeira ser integrada ou concomitante a essa etapa da Educacdo Béasica. Ela possibilita a
avaliacdo, o reconhecimento e a certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos e
0s cursos e programas de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio sdo organizados
por eixos tecnologicos, possibilitando itinerarios formativos flexiveis, diversificados e
atualizados, segundo interesses dos sujeitos e possibilidades das instituicdes educacionais,
observadas as normas do respectivo sistema de ensino para a modalidade de Educagio
Profissional Técnica de Nivel Médio.

O art. 19 dessa Resolugdo dispde que o Ministério da Educacdo manterd atualizado o
Catélogo Nacional de Cursos Técnicos organizado por eixos tecnologicos, para subsidiar as
instituicOes educacionais na elaboracéo dos perfis profissionais de concluséo, bem como na
organizacdo e no planejamento dos cursos técnicos de nivel médio e correspondentes
qualificacGes profissionais e especializacdes técnicas de nivel médio. Entretanto, serdo
permitidos cursos experimentais, ndo constantes do Catélogo, devidamente aprovados pelo
orgao proprio de cada sistema de ensino, os quais serdo submetidos anualmente a CONAC
ou similar, para validacédo ou nao, com prazo méximo de validade de 3 (trés) anos, contados
da data de autorizagdo dos mesmos.

Os planos dos cursos Técnicos de Nivel Médio, nos termos do art. 20 da mencionada
Resolucdo, coerentes com os respectivos projetos politico-pedagdgicos, sdo submetidos a
aprovacdo dos oOrgdos competentes dos correspondentes sistemas de ensino, contendo
obrigatoriamente, no minimo:

| - identificacdo do curso;

Il - justificativa e objetivos;

Il - requisitos e formas de acesso;

IV - perfil profissional de concluséo;

V - organizacao curricular;

VI - critérios de aproveitamento de conhecimentos e experiéncias anteriores;

VII - critérios e procedimentos de avaliacéo;

VIII - biblioteca, instala¢Oes e equipamentos;

IX - perfil do pessoal docente e técnico;

X - certificados e diplomas a serem emitidos”.

Em 26 de outubro de 2011, foi aprovada a Lei n°® 12.513/2011, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), a ser executado
pela Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de Educacédo Profissional e Tecnologica,
por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira.

Séo objetivos especificos do PRONATEC, de acordo com o preceito legal:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educacéo Profissional
Técnica de Nivel Médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacéo
inicial e continuada ou qualificacéo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do Ensino Médio publico, por meio da
articulacdo com a Educacéo Profissional;



IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificacéo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de
Educacdo Profissional e Tecnologica.

De acordo com o art. 2° da referida Lei, 0 PRONATEC atenderd prioritariamente:

| - estudantes do Ensino Medio da rede publica, inclusive da Educacdo de Jovens e
Adultos;

Il - trabalhadores;

111 - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o Ensino Médio completo em escola da rede publica
ou em instituicdes privadas na condi¢do de bolsista integral, nos termos do regulamento.

O art. 3° da Lei em questdo, na redacdo dada pela Medida Proviséria n® 593/2012,
define que o PRONATEC cumprira suas finalidades e objetivos em regime de colaboragdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participacdo voluntaria
dos servicos nacionais de aprendizagem, de instituicdes privadas de ensino superior e de
instituicdes de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei.
(Grifos do Relator)

O art. 4° da citada Lei define que 0 PRONATEC sera desenvolvido por meio das
seguintes acOes, sem prejuizo de outras:

| - ampliacdo de vagas e expansdo da rede federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica;

Il - fomento a ampliacdo de vagas e a expansao das redes estaduais de Educacdo
Profissional;

Il - incentivo a ampliacdo de vagas e a expansao da rede fisica de atendimento dos
servigos nacionais de aprendizagem;

IV - oferta de bolsa-formacao, nas modalidades:

a) Bolsa-Formacéo Estudante; e

b) Bolsa-Formacéao Trabalhador;

V - financiamento da Educacao Profissional e Tecnologica;

VI - fomento a expanséo da oferta de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
na modalidade de Educacéo a Distancia;

VII - apoio técnico voltado a execucdo das acbes desenvolvidas no ambito do
Programa;

VIII - estimulo a expansdo de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia,
inclusive com a articulagdo dos institutos publicos federais, estaduais e municipais de
educacéo; e

IX - articulagcdo com o Sistema Nacional de Emprego.

A Bolsa-Formagdo Estudante, de acordo com Medida Provisoria n° 593/2012, sera
destinada aos beneficiarios previstos no art. 2° para cursos de Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio, nas formas concomitante, integrada ou subsequente, nos termos
definidos em ato do Ministro de Estado da Educag&o.

O art. 5° da Lei n® 12.513/2011 define que para os fins desta Lei, sdo consideradas
modalidades de Educacéo Profissional e Tecnoldgica 0s cursos:

| - de formacéo inicial e continuada ou qualificacéo profissional; e

Il - de Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio.



E definido, também, que os cursos referidos no inciso | serdo relacionados pelo
Ministério da Educacdo, devendo contar com carga horaria minima de 160 (cento e sessenta)
horas. Os cursos referidos no inciso Il submetem-se as Diretrizes Curriculares Nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educacgéo, bem como as demais condi¢des estabelecidas
na legislacdo aplicavel, devendo constar do Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos,
organizado pelo Ministério da Educacao .

A Medida Provisoria n°® 593/2012 determina, ainda, que 0 montante dos recursos a ser
repassado para as bolsas-formacdo correspondera ao nimero de vagas pactuadas por cada
instituicdo de ensino ofertante que serdo posteriormente confirmadas como matriculas em
sistema eletronico de informagdes da Educacdo Profissional mantido pelo Ministério da
Educacdo, observada a necessidade de devolucdo de recursos em caso de vagas ndo
ocupadas. Determina, também, que os valores das bolsas-formacéo concedidas correspondem
ao custo total do curso por estudante, incluidas as mensalidades, encargos educacionais, e 0
eventual custeio de transporte e alimentacdo ao beneficiario, vedada cobranca direta aos
estudantes de taxas de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outro valor pela
prestacao do servico.

De acordo com a mencionada Medida Provisoria, a execu¢do do PRONATEC podera
ser realizada por meio da concessao das bolsas-formacdo de que trata a alinea “a” do inciso
IV do caput do art. 4° da Lei n°® 12.513/2011, aos estudantes matriculados em instituicdes
privadas de ensino superior e de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, nas formas
e modalidades definidas em ato do Ministro de Estado da Educagdo. (grifos do Relator).
Essas instituicdes privadas de ensino superior e de Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio deverdo:

| - aderir ao PRONATEC com assinatura de termo de adesao por suas mantenedoras;

Il - habilitar-se perante o Ministério da Educacéo; e

I1l - atender aos indices de qualidade académica e outros requisitos estabelecidos em
ato do Ministro de Estado da Educacéo”.

Essa habilitacdo, no caso da instituicdo privada de ensino superior, estara
condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

| - atuacdo em curso de graduacdo em areas de conhecimento correlatas a do curso

técnico a ser ofertado ou aos eixos tecnoldgicos previstos no catalogo de que trata o §

2°do art. 5% e

Il - exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de indices satisfatorios de

qualidade, nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educacéo .

Essa mesma habilitacdo, no caso da instituicdo privada de Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio, estara condicionada ao resultado da sua avaliagdo, de acordo com
critérios e procedimentos fixados em ato do Ministro de Estado da Educagéo, observada a
regulacéo pelos 6rgaos competentes do respectivo sistema de ensino.

Para as citadas habilitacbes, o Ministério da Educacdo definird eixos e cursos
prioritarios, especialmente nas areas relacionadas aos processos de inovacao tecnologica e a
elevacdo de produtividade e competitividade da economia do Pais.

Ainda de acordo com a mesma Medida Proviséria, o valor da bolsa-formacéo
concedida na forma do art. 6°-A sera definido pelo Poder Executivo e seu pagamento sera
realizado, por matricula efetivada, diretamente as mantenedoras das institui¢cbes privadas de
ensino superior e de Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio, mediante autorizagdo do
estudante e comprovacao de sua matricula e frequéncia em sistema eletrénico de informacdes
da Educacéo Profissional mantido pelo Ministério da Educagéo.



Para tanto, o Ministério da Educacdo deverd avaliar a eficiéncia, eficacia e
efetividade da aplicacdo de recursos voltados a concessdo das bolsas-formacdo e as
mantenedoras das instituicbes privadas de ensino superior e das instituicbes privadas de
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio deverdo disponibilizar as informac6es sobre
os beneficiarios da bolsa-formacdo concedidas para fins da avaliacéo (...), nos termos da
legislagéo vigente, observado o direito & intimidade e vida privada do cidad&o.

A aludida Medida Proviséria determina, ainda, que a dendncia de qualquer termo de
adesdo ndo implicara 6nus para o Poder Publico nem prejuizo para o estudante beneficiario
da Bolsa-Formagdo Estudante, que gozara do beneficio concedido até a conclusdo do curso,
nos seguintes termos:

O descumprimento das obrigagdes assumidas no termo de adesdo ao PRONATEC
sujeita as instituicdes privadas de ensino superior e de Educacéo Profissional Técnica
de Nivel Médio as seguintes penalidades:

| - impossibilidade de nova adesdo por até trés anos, sem prejuizo para os estudantes
ja beneficiados; e

Il - ressarcimento a Unido do valor corrigido das Bolsas-Formacdo Estudante
concedidas indevidamente, retroativamente a data da infracdo, sem prejuizo do
previsto no inciso I.

As normas gerais de execucdo do Pronatec por meio da concesséo das bolsas-
formacdo aos estudantes matriculados em instituicGes privadas de Educacdo Superior e de
Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio serdo disciplinadas em ato do Ministro de
Estado da Educacdo, que devera prever, de acordo com a Medida Proviséria n® 593/2012:

| - normas relativas ao atendimento ao aluno;

Il - obrigacdes dos estudantes e das instituicdes;

I1l - regras para selecdo de estudantes, inclusive mediante a fixacdo de critérios de
renda, e de adesdo das instituicdes mantenedoras;

IV - forma e condicBes para a concessdo das bolsas, comprovacdo da oferta pelas
instituicdes e participacdo dos estudantes nos cursos.

V - normas de transferéncia de curso ou instituicdo, suspensdo temporaria ou
permanente da matricula do estudante;

VI - exigéncias de qualidade académica das instituicdes de ensino;

VIl - mecanismo de monitoramento e acompanhamento das bolsas concedidas pelas
instituicdes, do atendimento dos beneficidrios em relacdo ao seu desempenho
académico e outros requisitos; e

VIII - normas de transparéncia, publicidade e divulgacdo relativas & concessdo das
Bolsas-Formacéao Estudante .

A supracitada Medida Proviséria define, ainda, que compete ao Ministério da
Educacdo a habilitagdo de instituicdes para o desenvolvimento de atividades de educacéo
profissional realizadas com recursos federais, nos termos do regulamento.

Tanto a Lei n°® 12.513/2011, quanto a Medida Provisoria n°® 593/2012 sdo bastante
claras em seus objetivos e proposi¢des em relacdo a importancia da valorizacdo do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) para o Brasil. A proposta
apresentada pela SETEC/MEC em termos de autonomia das instituicbes privadas de
Educacgdo Superior devidamente habilitadas pelo Ministério da Educacdo, nos termos do art.
6°-A da Lei n® 12.513/2011, com a redacdo dada pela Medida Provisoria n® 593/2012, que
possuam indice Geral de Cursos Avaliados (IGC) da instituicdo igual ou superior a 3 (trés) e
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que atuem em cursos de graduacdo do mesmo eixo tecnolégico ou area do curso ofertado, tem
plenas condi¢des de ser aceita por este Colegiado, a luz do presente Parecer.

Obviamente, os cursos e programas desenvolvidos no ambito do PRONATEC, em
especial aqueles desenvolvidos por instituicdes de Educacdo Superior, deverdo ter sua oferta
adequadamente avaliada, tanto do ponto de vista institucional, quanto da efetiva
aprendizagem e desempenho dos alunos. Além disso, os cursos e programas de Educacgdo
Profissional Técnica de Nivel Médio desenvolvidos por instituicbes de Educacdo Superior
deveréo ser considerados no ambito dos ciclos avaliativos dessas instituigdes, nos termos da
Lei n°®10.861/2004 e do Decreto n° 5.773/2006.

Esta Camara de Educacéo Basica ja apreciou matéria similar em relacao as instituicdes
e Centros Universitéarios publicos, manifestando-se favoravelmente, razdo pela qual proponho
a substitui¢do da expressdo “instituicdes privadas de Educa¢do superior” pela expressdo
“instituicdes de Educacdo Superior”.

I1-VOTO DO RELATOR

A vista do exposto, nos termos deste Parecer, considera-se a proposta apresentada pela
SETEC/MEC em condic¢des de se autorizar as instituicdes de Educacdo Superior para a oferta
de cursos técnicos de nivel médio e no ambito dos respectivos itinerarios formativos,
obedecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais instituidas pela Resolucdo CNE/CEB n°
6/2012, com base no Parecer CNE/CEB n° 11/2012 (Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio), desde que essas instituicdes de Educacdo
Superior sejam devidamente habilitadas pelo Ministério da Educacéo, nos termos do art. 6°-A
da Lei n®12.513/2011, com a redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 593/2012, que possuam
indice Geral de Cursos Avaliados (IGC) da instituicdo igual ou superior a 3 (trés) e que atuem
em cursos de graduacdo do mesmo eixo tecnoldgico ou area do curso ofertado como técnico
de nivel médio e respectivos itinerarios formativos. A SETEC/MEC, em regime de
colaboracdo com as instituices de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do sistema federal de
ensino e dos sistemas estaduais de ensino, devera avaliar a qualidade dos cursos ofertados e
programas desenvolvidos, nos termos do art. 39 da Resolu¢do CNE/CEB n° 6/2012.

Brasilia, (DF), 20 de fevereiro de 2013.

Conselheiro Francisco Aparecido Corddo — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacgdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2013.

Presidente da Camara — Raimundo Moacir Mendes Feitosa

Vice-Presidente da Camara — Maria Izabel Azevedo Noronha



