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I - RELATORIO

Consulta-nos o Ministério da Educagao, por meio da Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (SASE/MEC), sobre duvida do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) acerca de quem ¢ considerado professor, ja que, tanto na iniciativa privada quanto na
publica, os professores tém direito a aposentadoria especial.

A consulta ¢ extremamente interessante, ¢ apesar de aparente simplicidade, merece a
melhor explanagdo possivel.

Inicialmente queremos consignar que analisaremos a questdo sob a oOtica da
aposentadoria especial do professor pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Em seu art. 201 a Constituicao Federal diz:

Art. 201. A previdéncia social serda organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

()

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condigoes:

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

()

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso I do paragrafo anterior serdo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das fungoes de magistério na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental e Médio.

Ha, entdo, uma regra geral aplicada a todos os trabalhadores da iniciativa privada e aos
servidores publicos, cujo regime previdenciario ¢ o regime geral: para se aposentar sao
necessarios 30 anos de contribuicdo da mulher e 35 anos do homem. Veja-se que para o
regime geral ndo existe o requisito da idade minima como condi¢do de aposentadoria como ha
para os servidores publicos nao vinculados ao regime geral.

De um modo ou de outro a Constituicao Federal define as regras da aposentadoria e,
mais do que isso, define que ha aposentadoria especial para o (...) professor que comprove
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exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungoes de magistério na Educagdo Infantil e
no Ensino Fundamental e Médio (...).

Entdo, para o professor da Educacdo Basica (Educacao Infantil até o Ensino Médio),
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio nas func¢des de magistério, ¢
garantida a aposentadoria especial, que ¢ a redu¢do em cinco anos no tempo de contribuicao
necessario, tanto para o homem como para a mulher, para que exista o direito a aposentadoria.

O primeiro ponto para o qual chamamos a atengdo ¢ que ndo basta que conste na
carteira de trabalho do profissional que pretende aposentar-se o cargo com a denominacao
“professor”, porque somente isto ndo garante a aposentadoria especial.

Veja-se bem: a Constituigdo Federal usa duas formas muito precisas para cuidar do
assunto. Uma delas ¢ o vocabulo professor. Porém, apesar do entendimento comum, esse
professor, para poder se aposentar de forma especial, terd que comprovar que exerceu
exclusivamente atividades de magistério. O ponto fundamental do direito constitucional
definido, entdo, ¢ a atividade exercida por aquele que pretende a aposentadoria especial como
professor e ndo o nome que possa ter sido dado ao cargo que ocupa em determinado emprego.

Tendo este raciocinio como premissa, sempre considerando a Educacido Bésica como
parametro do direito constitucional ora discutido, e lembrando que é composta pela Educacao
Infantil, pelo Ensino Fundamental e pelo Ensino Médio, identificamos algumas situagdes que
merecem aprofundamento, a saber:

a) o professor propriamente dito;

b) os educadores ndo docentes,

¢) os educadores que atuam na Educacao Infantil.

Cremos que ndo ha qualquer problema com o entendimento do substantivo
“professor”. Em geral, ndo ha divergéncias quanto a definicdo do vocdbulo e nem das tarefas
consideradas de “magistério”, quando se tem que discutir o assunto estando defronte de um
pedido de aposentadoria de quem foi professor por toda sua vida laboral, em qualquer dos
niveis de ensino da Educa¢do Basica.

A Unica observacdo que fazemos ¢ que ndo importa, para que exista o direito a
aposentadoria especial, 0 nome do emprego ou cargo; ou seja, ndo basta que o emprego ou
cargo tenha a denominagdo de professor ou ndo para que se defina se determinado
profissional faz jus & aposentadoria especial. Importa, sim, a atividade exercida por ele. E
necessario saber se a atividade exercida por aquele que pleiteia a aposentadoria ¢ atividade de
magistério ou nio; ou seja, na eventual divida, o que vai esclarecer se hd ou ndo o direito a
aposentadoria especial ¢ o rol das atividades laborais exercidas pelo profissional quando
vinculado a determinado emprego ou cargo.

O art. 208 da Constitui¢ao Federal vai assim redigido:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - Educagdo Basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)
(Vide Emenda Constitucional n°59, de 2009)

()

1V - Educacgdo Infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

()

$ 1?- O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2? - O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
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Assim, a Educacdo Basica € obrigatoria desde os 4 (quatro) anos de idade. O inciso [V
do art. 208 afirma que a Educag¢do Infantil integra a Educagdo Basica, dai que esta modalidade
de ensino ¢ igualmente obrigatoria. O paragrafo 2° do mesmo artigo diz que o nao
oferecimento do ensino obrigatdrio, que também engloba a Educagdo Infantil, importa em
responsabilizagdo da autoridade competente.

A Lein® 9.394/96 (LDB) sobre o assunto assim dispde:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

()

1V - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade;

()

X — vaga na escola publica de Educagdo Infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade. (Incluido pela Lei n° 11.700, de 2008).

()

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

Complementando o que diz a Constitui¢do Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional também afirma a obrigatoriedade da oferta da Educagdo Basica pelo ente
federado, inclusive a Educa¢do Infantil, que, obviamente, ¢ parte integrante da Educacdo
Bésica.

A LDB estabelece que:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

()

V - oferecer a Educagdo Infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atua¢do em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

Assim, vé-se que o Municipio estd obrigado a oferecer a Educagdo Infantil a
populagdo que se encontra na faixa etaria adequada para tanto.
Qualquer davida sobre o assunto se dissipa quando se 1€ o art. 21 da LDB:

Art. 21. A educagdo escolar compoe-se de:

I - Educagdo Basica, formada pela Educagado Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Meédio;

1l - Educagdo Superior.

Os arts. 29 e 30 da LDB também afirmam que:

Art. 29. A Educagdao Infantil, primeira etapa da Educa¢do Bdsica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11700.htm#art1
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aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e
da comunidade.

Art. 30. A Educagao Infantil serad oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

11 - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Nao ha duvida, entdo, de que a Educacao Infantil integra a Educagdo Basica e que ¢
obrigatdria, nos termos do art. 208 da Constitui¢do Federal, importando a sua ndo oferta em
crime de responsabilidade a ser imputado a autoridade responsavel. Nado resta duvida,
portanto, de que os servidores publicos que trabalham nos estabelecimentos oficiais nos quais
se ministra a Educacgdo Infantil sdo profissionais do ensino. Se os servidores publicos nesta
situacdo sdo profissionais do ensino, também o sdo os trabalhadores da iniciativa privada que
trabalhem na mesma situagao.

Quanto aos trabalhadores que atuam em qualquer modalidade de ensino, quem sdo
eles? A LDB também nos responde esta questdo, sendo, vejamos:

Art. 61- Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redacao
dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

1 — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na Educagdo
Infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redagdo dada pela Lei n° 12.014, de
2009)

Il — trabalhadores em educa¢do portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do e orienta¢do
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas dareas;
(Redagdo dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

A lei permite, entdo, ao contrario do que muitos afirmam, a formag¢do em nivel médio
como a adequada para o professor que atua na Educacdo Infantil ¢ mesmo no Ensino
Fundamental.

Ora, dai se conclui que professor da modalidade da Educagdo Infantil ndo é apenas
aquele habilitado em nivel superior. Também ¢ aquele que possua habilitagdo em nivel médio,
desde que exerca atividades pedagogicas em interagdo com educandos, exer¢a a catedra, ainda
que voltada para a Educacdo Infantil, independentemente do nome que receba o cargo ou o
emprego que este professor ocupe, como ja foi dito em outro ponto do presente parecer.

Hé uma variedade de nomes que estes cargos ou empregos podem receber: auxiliar de
desenvolvimento infantil, auxiliar de recreagdo, pajem, enfim, um sem numero de nomes, mas
independentemente do nome que se dé, sdo todos eles cargos de professor.

E intuitiva a ideia que temos sobre quem é ou ndo é professor, como ja foi dito mais
atras, mas a intui¢ao por si s6 ndo resolve a questao.

A educacdo tem um objetivo que esta consagrado na Constituicao Federal, a saber:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

A educagdo, como bem sabemos, ¢ um processo mais complexo e profundo que o
ensino. Para a educagdo tudo concorre, mesmo o comportamento familiar, e é por isso que o
art. 205 da Constitui¢do Federal imputa o dever do processo educativo inclusive a familia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
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O ensino integra a educagdo, mas ¢ um processo sistémico, cientificamente construido
e estruturado, podendo sua fungao ser extraida do art. 206 da Carta Magna:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na escola;

1l - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

11l - pluralismo de idéias e de concepgoes pedagogicas, e coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas de ensino;

()
VII - garantia de padrdo de qualidade.

Entdo, a primeira constatagdo a que se chega é que o ensino se d4 em um espago fisico
adequado, a escola, que pode ser publica ou privada e que ha que existir padrao de qualidade.

O ensino, de acordo com o que se vé na Constituicdo Federal, integra, pois, a
educacdo, e como tal tem que ser desenvolvido visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o mundo do trabalho.

Do mesmo modo, da Constitui¢do Federal se extrai a conclusdo de que o ensino preve:

a) a transmissdo de conhecimento;

b) o processamento, pelo educando, do conhecimento transmitido;

C) a pesquisa;

d) a divulgacao do saber;

e) a divulga¢do da arte;

f) a divulgacdo do pensamento.

Ha ensino, entdo, se existe ao menos algum dos itens apontados acima na atividade
exercida na escola, desde que estes estejam presentes tendo em vista o objetivo educacional
maior, sendo certo que aquele que trabalha diretamente para que tal fato ocorra ¢ professor
devidamente qualificado.

Obviamente que o nivel de ensino define a complexidade com que cada um dos
elementos apostos acima se concretiza. Nao se espera que um educando do Ensino
Fundamental desempenhe uma pesquisa, por exemplo, com a mesma complexidade de um
aluno do Ensino Médio.

O que importa, no caso presente, ¢ que se diga que € professor, independentemente do
nome que se dé ao cargo ocupado por ele, aquele que diretamente atue para que o processo de
ensino se concretize, observando-se se o profissional em questdo possui a formagao adequada
para ocupar o cargo correspondente ao nivel de ensino em que atua.

Também ¢ importante afirmar que, por expressa disposi¢do legal, é profissional do
magistério, além do professor propriamente dito, aquele que exerce atividade de supervisdo,
orientacdo educacional, planejamento, direcdo e inspe¢do, desde que devidamente habilitado,
nos termos do art. 61, inciso II da LDB, ja transcrito mais acima.

Finalmente, afirmamos que ¢ o rol de atividades exercidas, mais do que o nome do
cargo ou emprego, que indicard se pode ou ndo haver a aposentadoria especial.

IT- VOTO DA RELATORA

Por todo o exposto, entendemos que sdo professores para fins de aposentadoria
especial, ndo apenas aqueles que possuem no nome de seu cargo ou emprego o vocabulo
“professor”, mas também aqueles que ndo possuam esta designacdo, mas que exer¢am a
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catedra na Educacdo Basica, realizando tarefas docentes adequadas ao nivel de ensino em que
atuam, com a complexidade esperada para a faixa etaria que se relaciona com o respectivo
nivel de ensino. Do mesmo modo, realizam atividades de magistério aqueles que ndo exercem
a catedra, mas prestam assessoria direta ao processo educativo, entendendo-se como
assessoria, inclusive, as atividades diretivas, gerenciais e de supervisdo. Em ambos os casos, ¢
necessario que o profissional a aposentar-se possua a habilitagdo necessaria para o exercicio
da atividade de magistério, para que ela seja considerada como tal.

Brasilia, (DF), 6 de marc¢o de 2012.

Conselheira Maria Izabel Azevedo Noronha — Relatora
IIT - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 6 de margo de 2012.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Presidente

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Vice-Presidente
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