PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 10/5/2012, Segao 1, Pag. 24.

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Conselho Estadual de Educacdo do Acre | UF: AC
ASSUNTO: Consulta sobre a oferta de lingua estrangeira nas escolas indigenas de Ensino
Médio
RELATORA: Rita Gomes do Nascimento
PROCESSO N°: 23001.000092/2011-84
PARECER CNE/CEB N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
10/2011 CEB 5/10/2011

I - RELATORIO
Historico

A questdo do ensino de linguas estrangeiras nas escolas indigenas, face ao pluralismo
linguistico existente no pais, coloca em perspectiva o desafio de se pensar as especificidades
dos projetos escolares diferenciados dos indios e as orientagdes gerais da educagdo brasileira
que estabelecem a necessidade de oferta de uma ou mais destas linguas nas escolas de
Educacao Basica, com destaque para o Ensino Médio.

Com base nestas orientagdes e tendo em vista o recebimento de propostas pedagogicas
de Ensino Médio de escolas indigenas do Acre sem a oferta dos componentes curriculares
citados acima, o Conselho Estadual de Educagao do Acre, fez consulta ao Conselho Nacional
de Educagdo (CNE) a respeito da inclusdo ou ndo de duas linguas estrangeiras modernas —
uma obrigatdria e outra optativa — no Ensino Médio de escolas indigenas acreanas.

O consulente afirma que a Coordenagao de Educagdo Indigena da Secretaria Estadual
de Educacao do Acre apresentou para o fato as seguintes justificativas:

1) O modelo das politicas publicas estabelecidas no Estado do Acre tem por
perspectiva a permanéncia dos povos da floresta no habitat natural enriquecido pelas
conquistas democrdticas. Nesse sentido as comunidades indigenas idealizaram um
projeto pedagogico para suas escolas, onde o Ensino Médio propicie a formagdo
basica e a profissional voltadas para o desenvolvimento sustentavel da regido e de
suas comunidades. O curriculo desse curso para indios, ndo indios [sic] prevé a
Lingua Portuguesa e a lingua materna.

2) O universo indigena do Acre estda composto por 16 (dezesseis) etnias cada uma
com sua lingua materna. Constata-se que algumas nagoes sdo fronteiricas com paises
de Lingua Espanhola, no caso Peru e Bolivia, o que, de algum modo, ndo encerra o
carater optativo como prevé o inciso Il do art.36 da LDB.

3) O art.28 da Lei 9.394/96 acena com a possibilidade de adapta¢oes para a
adequacgdo do ensino as peculiaridades do meio rural. Todos esses aspectos estdo
previstos no PPP do curso.

Diante dessas justificativas, o Conselho Estadual de Educacdo do Acre enderega ao
CNE, por meio de sua Camara de Educacao Basica (CEB), a seguinte pergunta: “A questao da
oferta de duas linguas estrangeiras, que motivou este documento, inclui-se na flexibilidade de
adequacdo da proposta no art. 28 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional
(LDB)?”.




Mérito

A oferta do Ensino Médio nas escolas indigenas de todo o pais ¢ uma experiéncia
recente, tratando-se de uma demanda crescente nos projetos de escolas diferenciadas das
comunidades indigenas. Atualmente, das 2.836 escolas indigenas existentes, 80 ofertam essa
etapa de ensino, segundo dados do Censo Escolar de 2010 do INEP.

Os projetos de escolas diferenciadas, intrinsecamente relacionados com os modos de
“bem viver” desses grupos étnicos em seus territdrios, estdo assentados nos principios da
interculturalidade, bilinguismo/multilinguismo, especificidade, organizacdo comunitaria e
territorialidade. A perspectiva de, em suas experiéncias escolares, permanecerem em seus
territorios € comunidades, atuando como agentes ativos na interagdo com outros grupos €
culturas, se apresenta como imperativo.

Sendo assim, a saida de estudantes de suas comunidades/aldeias para cursarem o
Ensino Médio ou outras etapas e/ou modalidades em localidades ndo indigenas tem sido
percebida como forma de enfraquecimento de seus projetos politicos de educacdo escolar e de
territorialidade. Em outras palavras, tal situagdo ¢ vista como aspecto negativo para os
projetos societarios dos grupos étnicos que buscam, por meio da educacdo escolar, fortalecer
seus lacos de pertencimento identitario, propiciando a continuidade sociocultural do grupo em
seus territorios.

No horizonte destas questdes, o caso do Acre se apresenta como emblematico,
colocando em evidéncia um assunto caro a Educac¢dao Escolar Indigena. A indagag¢dao do
Conselho Estadual de Educagdo sobre o suposto amparo legal na ndo oferta de lingua
estrangeira, baseado na “possibilidade de adaptacdes para a adequagdo do ensino as
peculiaridades do meio rural” conforme redagdo do art. 28 da LDB, levou a pensar ndo apenas
no problema de interpretacao da lei, mas, principalmente, na questdo do ensino de linguas nas
escolas indigenas.

Inicialmente, cabe esclarecer que, conforme o art. 28 da LDB, os sistemas de ensino
podem, de fato, fazer adequacdes (de conteudos, metodologias, organizagdo escolar, dentre
outras) em fun¢do das particularidades da vida rural. Isto ndo significa, no entanto, a
desobrigacdo da oferta do ensino de linguas estrangeiras ou de qualquer outro componente
curricular pelos sistemas de ensino nas escolas do meio rural.

Além disso, ¢ importante lembrar que, na configuracdo socio-politica e espacial atual
das escolas indigenas, tais estabelecimentos de ensino nao se restringem apenas ao ambiente
rural, sendo crescente o nimero de grupos e escolas que se organizam comunitariamente
também nas cidades. Ainda se deve dizer que os fundamentos juridicos proprios da Educagao
Escolar Indigena fazem com que ela tenha diretrizes particulares.

Sendo assim, no que se refere ao ensino de linguas estrangeiras nas escolas indigenas
ha orientacdes especificas que reconhecem a autonomia dos grupos na escolha do idioma
estrangeiro a ser ensinado em suas escolas. A propria LDB, em seu art. 36, inciso III, da essa
possibilidade de escolha para a comunidade escolar. Nessa mesma direcdo, a Resolugdo
CNE/CEB n° 4/2010, em seu art. 10, § 1° inciso II, reafirma a “relevancia de um projeto
politico-pedagogico concebido e assumido colegiadamente pela comunidade educacional,
respeitadas as multiplas diversidades e a pluralidade cultural”.

As comunidades indigenas t€m crescentemente expressado o desejo de inclusdo de
linguas estrangeiras em seus projetos escolares, ao lado de suas linguas nativas. Em alguns
casos, tal desejo ¢ motivado por sua localizagdo geografica em regides de fronteira, a exemplo
dos grupos indigenas que vivem no Acre, situados transnacionalmente entre o Brasil e o Peru
e/ou a Bolivia, que vivenciam multiplas trocas culturais decorrentes de suas relagdes
intraétnicas e interétnicas.

A situagdo sociolinguistica dos indigenas acreanos pode ser caracterizada como
multilingue, bilingue e monolingue. Assim, por exemplo, alguns falam uma ou mais de uma
lingua indigena, além do portugués e do espanhol; outros, a lingua indigena e o portugués e
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outros, ainda, s6 o portugués. Ha situagdes em que apenas os homens sdo bilingues e as
mulheres e criancas monolingues em suas proprias linguas, noutras apenas os adultos acima
de 40 anos sao falantes da lingua indigena e em outras, ainda, se fala apenas o portugués.

Os grupos indigenas do Acre em suas situagdes de diversidade linguistica, sob a pre-
missa de projetos escolares interculturais, sinalizam a necessidade de ampliacao de seus uni-
Versos comunicativos, tanto orais quanto escritos. Nesse quadro linguistico de intensa relagdo
fronteirica com paises de Lingua Espanhola (Peru e Bolivia), com alguns grupos usando esta
lingua em grande parte de seus processos comunicacionais, sobretudo o oral, o ensino da Lin-
gua Espanhola atenderia as especificidades da realidade sociolinguistica local.

Percebe-se, entdo, que os sistemas de ensino da regido contam com uma pluralidade de
situagdes favordveis ao ensino de linguas estrangeiras nas escolas indigenas. Sua oferta estaria
de acordo, por exemplo, com as dindmicas de interagdes transnacionais dos Kaxinawa,
Yaminaw4d, Ashaninka, Manchineri e Madija (Peru) e Yaminawa e Manchineri (Bolivia).

E oportuno lembrar, a este respeito, que a Resolugdo CNE/CEB n° 3/99, que fixa
Diretrizes Nacionais para o funcionamento das escolas indigenas, orienta os projetos politico-
pedagodgicos das escolas a terem como base “as realidades sociolinguisticas, em cada
situacao” (art. 5°, inciso III).

Além disso, a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005, estabelece a obrigatoriedade do
ensino da Lingua Espanhola nas escolas publicas e privadas de Ensino Médio, tendo os
sistemas de ensino, como prazo para implementagdo deste componente curricular, o ano de
2010. Sobre esta obrigatoriedade o CNE também se posicionou, por meio do Parecer
CNE/CEB n° 18/2007, trazendo “esclarecimentos para a implementagao da Lingua Espanhola
como obrigatdria no Ensino Médio, conforme dispde a Lei n® 11.161/2005”.

Além da obrigatoriedade do espanhol, os sistemas de ensino deverdo ofertar, de modo
optativo, uma segunda lingua estrangeira, conforme recomendagdo do art. 36, inciso III, da
LDB. Com isso, as escolas indigenas, por meio de suas propostas pedagdgicas, poderao optar
por aquela lingua que melhor atenda as suas necessidades. No Referencial Curricular
Nacional para as Escolas Indigenas, elaborado em 1998 pelo MEC, com a participagao de
professores e liderancas indigenas, o desejo e o direito de aprender linguas estrangeiras
ficaram expressos, mesmo naquele momento pensando-se apenas no Ensino Fundamental.

Ha alguns povos indigenas que, por habitarem regioes de fronteiras, expressam o
desejo de aprender espanhol, francés ou inglés, para que possam interagir com
falantes dessas linguas. E hd comunidades indigenas que reivindicam a inclusdo de
uma lingua estrangeira em suas escolas, de modo a possibilitar a entrada dos alunos
nas universidades brasileiras. Essas reivindicagcoes sdo legitimas e devem ser
consideradas no planejamento curricular (BRASIL, 1998, p. 124)

No que se refere as possibilidades de oferta destas linguas, ¢ importante lembrar que a
Lingua Portuguesa ndo deve ser considerada estrangeira, tdo pouco as linguas indigenas;
ambas sdo linguas nacionais. Quanto a estas Ultimas, hd que se considerar, também, a
importancia do seu ensino ndo sé na Educacdo Basica, mas em todos os niveis e modalidades.

A inclusdo de uma lingua indigena no curriculo escolar tem a fungdo de atribuir-lhe o
status de lingua plena e de colocad-la, pelo menos no cenario escolar, em pé de
igualdade com a Lingua Portuguesa, um direito previsto pela Constitui¢do Brasileira.
(BRASIL, 1998, p.118)

Mas, como se sabe, a escola tem, historicamente, contribuido para o apagamento de
varias particularidades socioculturais dos grupos indigenas, com destaque para suas linguas.
Ao reconhecer o papel da escola nesse processo, atualmente muitas comunidades indigenas



tém, de forma contrastiva e como estratégia privilegiada de afirmacao identitaria diferenciada,
reclamado a necessidade do ensino de linguas indigenas.

Ou seja, sob a perspectiva de valorizagdo e promoc¢ao das diferengas socioculturais, a
Educagao Escolar Indigena vem assumindo cada vez mais a tarefa de implementar projetos
educativos nas linguas indigenas, que passam de linguas de comunicacdo em espagos
familiares e comunitarios para linguas de instru¢do e de conhecimento nos espacos de
educacdo e de ensino. Poder-se-4, com isso, atribuindo prestigio as linguas indigenas,
favorecer a preservacgdo e atualizagdo da rica diversidade linguistica do pais, que conta com
aproximadamente 240 linguas diferentes, destas sendo mais de 180 indigenas.

A diversidade sociolinguistica existente entre os indigenas requer atenc¢do especial do
estado brasileiro, uma vez que as diferentes linguas encontram-se em situagdes diversas. Ha
linguas faladas em uma ampla extensao territorial e populacional; h4 aquelas que sdo faladas
por toda a populagdo de um pequeno territdrio; por um reduzido nimero de pessoas; ha outras
sendo revitalizadas, por meio de registros escritos e com a ajuda de especialistas; muitas ja
desapareceram em decorréncia das praticas monolinguisticas perpetradas pelo estado
brasileiro desde a época colonial, dentre outras situagdes.

Esta diversidade de casos requer a instituicdio de uma politica sociolinguistica
adequada a cada contexto indigena com o fito de resguardar e atualizar esse patrimonio da
cultura imaterial. Alguns esforcos vém sendo empreendidos nesse sentido pelo estado
nacional e pela sociedade civil. Exemplo disso ¢ o Decreto n® 7.387/2010, que institui o
Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (INDL), gestado pelo Ministério da Cultura
(MinC), por meio do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN). Em seu
art. 1°, o INDL ¢ apresentado “como instrumento de identificagdo, documentacao,
reconhecimento e valorizagcdo das linguas portadoras de referéncia a identidade, a acdo e a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

Outras iniciativas de relevo, no ambito do reconhecimento ¢ valorizagdo da
diversidade linguistica, foram tomadas recentemente por alguns municipios brasileiros que
co-oficializaram linguas indigenas e de imigracdo. No caso das linguas indigenas podem ser
citados o municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, AM, que co-oficializou, em 2002, as
linguas Baniwa, Tukano e Nhegatu e o municipio de Tacuru/MS que, em 2011, co-oficializou
a lingua Guarani. Merece destaque, ainda, em ambito nacional, a iniciativa da Presidéncia da
Republica que, por meio da Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, reconhece a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) “como meio legal de comunicacao e expressao”.

Em que pesem tais esfor¢os recentemente empreendidos, a variedade de linguas
faladas em todo territorio nacional continua a exigir acdes mais efetivas no campo de uma
politica sociolinguistica. Tal politica demanda a realizacdo de agdes coordenadas por parte
dos entes federados, cabendo aos sistemas de ensino, nos contextos escolares, a competéncia
de cria-la e coordena-la.

De modo geral, no que diz respeito a esta politica sociolinguistica, a Camara de
Educagao Basica do CNE recomenda que

* a0 Ministério da Educacdo, cabera o planejamento e a execug¢ao de uma politica
sociolinguistica para os grupos indigenas em contextos de escolarizacdao assentada
nos principios da igualdade e da diferenga;

e o0s sistemas de ensino deverdo garantir as condi¢des adequadas a implementagdo
do ensino de linguas estrangeiras e indigenas no que se refere, sobretudo, aos re-
cursos humanos e materiais didaticos e pedagogicos;

* os Conselhos de Educagdo locais deverdo emitir normativas especificas que orien-
tem a execucao do ensino de linguas indigenas e estrangeiras nos sistemas de ensi-
no;



* as instituigdes de Educagdao Superior e de fomento a pesquisa deverao estimular a
criacdo de linhas de pesquisa voltadas para a valorizagcdo e promogao da diversida-
de sociolinguistica das comunidades indigenas;

* as instituigdes formadoras de professores indigenas deverdo ofertar cursos de for-
macao inicial e continuada que contemplem o ensino de linguas indigenas e estran-
geiras por meio de diferentes modos de organizagdo curricular, nos termos do art.
23 da LDB, para que atendam as demandas sociolinguisticas dos grupos indigenas;

* as escolas indigenas deverdo criar estratégias para a oferta do ensino de linguas in-
digenas e estrangeiras podendo, para tanto, organizar turmas de alunos com idades
distintas, séries, niveis de conhecimento equivalentes ou outros critérios, desde que
respeitadas as particularidades dos estudantes e de seus grupos étnicos;

* 0s projetos politicos pedagdgicos das institui¢des de educacao que atendam aos in-
digenas deverao apresentar propostas curriculares que, discutidas previamente com
essas comunidades, contemplem o ensino de linguas estrangeiras e indigenas, na
observancia de seus direitos e na pertinéncia da proposta sociolingiiistica.

Por fim, reafirmando a importancia do ensino de linguas nos projetos escolares e
comunitarios dos grupos indigenas, compreende-se que este componente curricular se
apresenta como uma das possibilidades privilegiadas de ampliagdo do circulo de
reciprocidade entre grupos sociais. Nesse sentido, sera por meio do dialogo intercultural que
os grupos indigenas poderdo ampliar suas fronteiras culturais. A escola, como espago e tempo
de produgdo e reprodugdo cultural, assume uma importante fungao por meio da organizacao e
oferta sistemadtica dos diferentes conhecimentos e saberes. O Ensino de Linguas, nesse
contexto, pode funcionar como um meio para se ter acesso as diferentes formas de pensar,
criar, sentir, agir ¢ de conceber a realidade social, possibilitando aos estudantes uma formagao
mais abrangente e mais sélida. O ensino nas e das linguas faladas pelas comunidades
indigenas se reveste da maxima importancia quando se trata de propiciar um fazer e pensar
pedagogicos referenciados nos direitos humanos, em suas derivadas vertentes — direitos
territoriais, sociais, culturais, linguisticos, de autonomia, de consulta prévia, informada e
consentida sobre projetos que possam afetar suas vidas — conquistados pelos Povos Indigenas
e respaldados em textos legais nacionais e internacionais, ratificados pelo Brasil.

O uso das linguas indigenas no processo de ensino e aprendizagem, na educagao basi-
ca e superior, carrega um carater democratizante e reafirmador dos direitos linguisticos dos
povos indigenas. Sabe-se que com o processo de colonizagao do territério que veio a se cons-
tituir como brasileiro, aproximadamente 85% das linguas indigenas existentes sofreu proces-
sos de extingdo. Nesse sentido, o uso dessas linguas no espaco escolar ¢ fundamental para a
perspectiva politica de continuidade cultural, como fator para sua revitalizacdo, modernizagao
e fortalecimento junto as geragdes mais jovens, pois as linguas indigenas veiculam conheci-
mentos milenares, transmitidos por meio da oralidade, praticas socioculturais, religiosas, artis-
ticas, de manejo ambiental, enfim, de todo um modo de ser e de pensar.

Assim, a oferta de linguas estrangeiras no Ensino Médio das escolas indigenas, objeto
da consulta do Conselho de Educacdo do Acre que originou este parecer, ¢ condizente com a
proposta intercultural que vem sendo ensejada por essas escolas. Conforme apresentado, o
ensino de linguas, de modo geral, se constitui em tempo e espago privilegiados para o
exercicio da interculturalidade, uma das principais caracteristicas de seus projetos de
educagao escolar.
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A questdo apresentada pelo Conselho Estadual de Educagdo do Acre, a respeito da
necessidade de oferta ou ndo de linguas estrangeiras nas escolas indigenas remeteu a um
problema maior, ligado, dentre outras coisas, ao desafio permanente de conciliar as
particularidades das propostas pedagdgicas das escolas indigenas e as orientagdes gerais da
educacao brasileira.

Este desafio ganha maior evidéncia quando se leva em consideracdo a diversidade
sociolinguistica dos grupos indigenas no Brasil, demandando a ado¢do de uma politica
publica voltada para a promogao e valorizagao desta diversidade.

No universo deste problema surge a pergunta do consulente, que associa a questao da
possibilidade de ndo oferta de linguas estrangeiras a adequacdo da Educacdo Basica as
especificidades do meio rural, referenciando o art. 28 da LDB. Esta adequacdo, todavia, nao
pode ser compreendida, por parte dos sistemas de ensino, como ndo obrigatoriedade em
ofertar lingua estrangeira nas escolas, quer sejam do meio rural, conforme citado na lei, quer
sejam indigenas, de acordo com a questao apresentada ao Conselho Nacional de Educagao.

Nos termos deste parecer, responda-se ao Conselho Estadual de Educacdo do Acre.

Brasilia, (DF), 5 de outubro de 2011.

Conselheira Rita Gomes do Nascimento — Relatora
II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Basica aprova por unanimidade o voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 5 de outubro de 2011.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Presidente

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Vice-Presidente
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