PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 15/4/2009, Sec¢éo 1, Pag. 8.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Natalio Abrahao Filho UF: MS

ASSUNTO: Consulta sobre a legalidade profissional na fun¢do de técnico ou tecnélogo em
Meteorologia, para fins de registro no CREA/MS.

RELATOR: Francisco Aparecido Cordao
PROCESSO N°: 23001.000151/2007-38
PARECER CNE/CEB N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
1/2009 CEB 28/1/2009

I - RELATORIO

Em 16/8/2007, o Sr. Natalio Abrahdao Filho protocolou Oficio n® 045750/2007-95,
datado de 25/7/2007, no Conselho Nacional de Educagao, solicitando orientagdo que definisse
a legalidade profissional de seus estudos, concluidos no ambito da For¢ca Aérea Brasileira, na
fun¢do de técnico ou tecnodlogo em Meteorologia, para fins de registro profissional no sistema
CONFEA/CREA. Essa solicitagcdo deu origem ao Processo n° 23001.000151/2007-38.

Solicitagao similar ja havia sido encaminhada ao CNE, por sua propria iniciativa, em
31/1/2005, solicitando a mesma orientacdo, para fins de registro profissional no CREA/MS.
Na oportunidade, obteve resposta positiva deste Conselho, em 12/5/2005, por meio do Oficio
CNE n° 533/2005, informando-o de que sua solicitagdo encontra amparo no Parecer
CNE/CEB n° 40/2004, homologado pelo Senhor Ministro da Educagdo em 26/1/2005, que
estabelece normas para execugdo de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo de estudos
previstos no art. 41 da Lei n®9.394/96 (LDB).

Segundo o interessado, apesar de solicitada, a indicada avaliagdo para fins de
reconhecimento e certificacdo ndo foi efetivada no Estado do Mato Grosso do Sul. Ele
informa, também, que, desde 2001, vem tentando obter esse registro profissional, restando
infrutiferas todas as suas solicitagdes junto aos 6rgaos publicos do Estado.

O requerente esclarece, ainda, que solicitou ao Conselho Estadual de Educacao do
Mato Grosso do Sul parecer sobre a matéria, o qual também lhe foi favoravel, mas que,
infelizmente, ndo se constituiu em fato novo perante o CREA/MS.

Julgando nao contar mais com outra alternativa, o interessado, em 26/1/2005, recorreu
a Justica Federal para que fosse definido se ele tem ou ndo o direito de exercer a sua
profissdo, com base no diploma a ele conferido pela Escola de Aeronéutica, como técnico em
Meteorologia e especializacdo em Previsdo Meteoroldgica.

Segundo o interessado, nem essa providéncia foi suficiente, uma vez que o Exmo. Sr.
Juiz decidiu pela sucumbéncia do processo, em vista de haver formulado pedido de registro
em Meteorologia no nivel superior e, apos negativa do CREA/MS, ter solicitado novamente o
titulo de Técnico Meteorologista, no nivel médio.

A seguir, o requerente encaminhou cdpias de seu processo junto ao CREA/MS para o
Conselho Nacional de Educacdo, o Conselho Estadual de Educa¢do do Mato Grosso do Sul, o
Ministério da Defesa, e até mesmo ao Exmo. Sr. Luis Inacio Lula da Silva, Presidente da
Republica Federativa do Brasil.
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O interessado, que ja conta com mais de 60 anos de idade e que, desde 1971, trabalhou
nessa atividade, argumenta a seu favor que o CREA/DF ja concedeu registro a cidadao que
apresentava situacdo idéntica a sua. Com base nesse precedente, questiona como pode sua
solicitagdao ser negada se, num caso idéntico, 0 mesmo diploma ¢ aceito pelo CREA/DF. Ele
se julga profissionalmente prejudicado pela acdo discriminatéria do CREA/MS frente a sua
insisténcia nessa empreitada.

Em 23/7/2007, o CREA/MS ja havia encaminhado correspondéncia a este Conselho,
por meio do Oficio n® 042251/2007-46, recebido neste colegiado em 2/8/2007, e em
16/8/2007, o Oficio n® 045750/2007-95. Tais oficios davam conta de que o Sr. Natalio
Abrahdo Filho havia solicitado registro perante 0 CREA/MS como técnico ou tecnélogo em
Meteorologia, apresentando como documentagdo comprobatéria copia do diploma de
conclusdo de Curso de Formacdo de Sargentos, na subespecialidade de Observador em
Meteorologia, conferido pela Escola de Especialistas da Aeronautica, de Guaratinguetd, por
ter concluido curso naquela escola, em 14 de julho de 1971, na 155" turma, com duracao de
2.132 horas-aula.

O CREA/MS informou, na oportunidade, que, depois de efetivada pesquisa sobre o
assunto, verificou que a Escola de Especialistas em Aerondutica foi criada por meio do
Decreto-Lei n° 3.141/41 e que o ensino ¢ oferecido no ambito do Ministério da Aerondutica, o
qual ¢ regulamentado pela Lei n® 7.549/86 e pelo Decreto n° 1.838/86. O diploma conferido
ao requerente, ¢ apresentado ao CREA/MS para apreciagdo, foi registrado no ambito do
Ministério da Aeronautica, conforme certificacdo emitida pelo Comando da Aeronautica
constante no verso do Diploma. Foi apresentada também, como documentacdo
comprobatdria, copia do extrato do Parecer da Plenaria do CEE/MS, de n° 12/2005, publicado
no Diério Oficial do Mato Grosso do Sul, em 2/3/2005, que declara equivalente a Educagdo
profissional de nivel técnico, os estudos realizados por Natadlio Abrahdo Filho no curso de
Formacgado de Sargentos, na subespecialidade de Observador em Meteorologia, concluido em
1971, na Escola de Especialistas de Aerondutica, situada na cidade de Guaratingueta/SP.

Face ao exposto, e para melhor instrucdo e deliberacdo da solicitacdo de registro
profissional impetrada junto ao CREA/MS, o Sr. Natdlio Abrahdo Filho solicita informagdes
sobre a existéncia de parecer ou outro ato normativo acerca da equivaléncia do Curso de
Formacdo de Sargentos (CFS), na subespecialidade de Observador Meteorologista (Q AT
MT), para fins de exercicio profissional no ambito civil, bem como para fins de validade de
seu enquadramento como técnico ou tecnélogo em Meteorologia.

Esta matéria tem sido objeto de inimeros pronunciamentos nos niveis da Unido e dos
Estados. Sobre este mesmo assunto, em 13/2/2007, a Chefia de Gabinete do Comandante da
Aerondutica encaminhou a Chefia de Gabinete do Senhor Ministro do Estado da Defesa oficio
dando conta que, desde 2005, o Departamento de Ensino da Aerondutica ja havia instituido
Comissao Especial para fins de aprovacao dos cursos técnicos do Comando da Aeronautica,
inserindo, no Cadastro Nacional de Educacgdo Profissional Técnica de Nivel Médio (CNCT),
os cursos técnicos destinados a Formacao de Sargentos, objetivando obter a validade nacional
de seus titulos para posterior reconhecimento por parte dos Conselhos Regionais do exercicio
profissional. Para tanto, o curso de técnico em Meteorologia foi aprovado e inserido no
CNCT, sob o Numero de Ildentificacdo Cadastral (NIC) n° 23.001365/2005-05, tornando o
diploma de técnico em Meteorologia, ministrado pela EEAR, valido em todo o territorio
nacional. No mesmo oficio ¢ referenciado o Parecer CNE/CES n°® 569/98, o qual responde
consulta sobre o Parecer CFE n° 362/81 e Resolugdo CFE n° 24/73, que tratam,
respectivamente, da equivaléncia dos cursos militares a cursos civis e do curriculo minimo do
curso de graduagdo em Meteorologia, considerando que o referido parecer homologou
pardmetros mais flexiveis para a equivaléncia de estudos.



A pendéncia do Sr. Natdlio Abrahdo Filho com o CREA/MS ¢ antiga — data de
19/6/2001, quando o requerente protocolou sua primeira solicitagdo naquele colegiado, sob o
n® 9.087/2001. Em 30/6/2001, o CREA/MS informou ao interessado que a profissdo de
meteorologista é regulamentada pela Lei n° 6.835/80 e que, para obter registro como
meteorologista junto aos 6rgdos do sistema CONFEA/CREA, o interessado devera satisfazer
o disposto nessa Lei. Em fevereiro de 2003, o Sr. Natalio Abrahao Filho ingressou com novo
requerimento junto ao CREA/MS, solicitando seu registro profissional com as atribui¢des de
meteorologista, de acordo com o disposto na Lei n® 6.835/80. Essa solicitacdo foi novamente
negada pelo CREA/MS, sob o argumento de que a Lei que regulamentou o exercicio
profissional de meteorologista fora publicada no D.O.U. de 15/10/80 e que a alinea “e” do art.
1° da referida Lei garante o exercicio profissional de meteorologistas ndo diplomados que,
comprovadamente, tenham exercido ou estejam exercendo, por mais de trés anos, fungoes de
meteorologista em entidades publicas ou privadas e que requeiram os respectivos registros,
dentro do prazo de um ano, a contar da data da publica¢do da presente Lei. Embora o
interessado comprove exercicio profissional desde o ano de 1971, sua primeira solicitacdo de
registro no CREA ocorreu apenas em junho de 2001, e a lei do exercicio profissional,
publicada em outubro de 1980, concedera apenas um ano para esse requerimento. Em
28/4/2003, foi indeferida nova solicitagdo do Sr. Natalio Abrahao Filho, considerando que o
estabelecimento de ensino onde ele estudou nao possui registro ou cadastro no CREA/MS. Na
mesma oportunidade, foi encaminhada consulta ao CREA/SP, para verificar se a Escola de
Especialistas de Aeronautica, com o curso de Observador Meteorologista, possui registro ou
cadastro naquela instituicdo. Em 10/3/2003, o CREA/SP enviou e-mail respondendo que a
Escola de Especialistas da Aerondutica é registrada naquela jurisdi¢do, mas o curso ndo. Em
razdo dessa resposta e considerando o art. 13 da Resolu¢do CONFEA n° 261/79, o CREA/MS,
novamente, indeferiu o registro profissional requerido pelo interessado.

Em 18/11/2004, o CREA/MS, a vista de requerimento de reanalise por parte do
interessado, encaminha o protocolado em processo de diligéncia junto ao setor de registro do
CREA/SP, para verificar se a Escola de Especialistas de Aeronautica e o Curso de Formagao
de Sargentos, na subespecialidade de Observador Meteorologista, possuem registro e quais
atribuigoes sdao concedidas. Em resposta, o0 CREA/SP, em 13/12/2004, informa que ndo foi
encontrado registro da referida institui¢cdo e nem do curso, razdo pela qual foi mantido, pelo
CREA/MS, o indeferimento da referida solicitagdo de registro, considerando que o curso de
Observador Meteorologista ndo possui registro no CREA/SP.

Inconformado, o interessado reingressa com um novo requerimento junto ao
CREA/MS, objetivando seu registro profissional como meteorologista, com base no art. 84 da
Lei n° 5.194/66 e ndo mais nos termos da Lei n® 6.835/80, argumentando jd exercer tal
profissdo anteriormente a edi¢do da Lei, embora ndo tenha feito tal solicitagdo no prazo
legalmente estabelecido pela referida Lei.

Novamente, o CREA/MS indefere seu pedido de registro profissional, argumentando
que, de acordo com o art. 84 da Lei n° 5.194/66, o diplomado em escola de ensino de grau
médio so podera exercer fungoes ou atividades apos o registro nos Conselhos Estaduais de
Educacgdo. Para tal registro, entretanto, de acordo com o art. 4° da Resolu¢gdo CONFEA n°
1.007/2003, o interessado na obtengao do registro profissional devera apresentar, entre outros
documentos, original do diploma ou do certificado, registrado pelo orgdo competente do
sistema de ensino, bem como historico escolar com a indica¢do das cargas horarias das
disciplinas cursadas. O CREA/MS, reafirmando informac¢des do CREA/SP, ndo aceita os
documentos escolares apresentados pelo interessado em relagdo ao Curso de Formacao de
Sargentos (CFS), na subespecialidade de Observador Meteorologista (Q AT MT), como
correspondentes ao de técnico de nivel médio. O argumento utilizado ¢ o de que o historico
escolar comprova que grande parte dos contetidos curriculares cursados ¢ constituida por



atividades exclusivamente militares e ndo da formagdo especifica do técnico de nivel médio,
concluindo que ndo cabe registro de sargentos ou de nenhuma patente militar no CREA, que
nem tampouco possui essa profissao em seu rol de titulos. O CREA/MS entende que falta ao
interessado comprovar ter desenvolvido, em seu curso militar, conhecimentos referentes a
geociéncias, sensoriamento remoto, fisica dos fenomenos meteorologicos, recursos naturais
na atmosfera, modificagoes artificiais do tempo, aplicacdo e interac¢do da Meteorologia com
outras ciéncias, clima e tempo.

O indeferimento por parte do CREA/MS se fundamenta no art. 25 da Resolugdo
CONFEA n° 218/73, o qual determina que nenhum profissional podera desempenhar
atividades aléem daquelas que lhe competem, pelas caracteristicas de seu curriculo escolar,
consideradas, em cada caso, apenas as disciplinas que contribuem para a graduagdo
profissional. O maximo que o CREA/MS manifestou disposi¢do para analisar em relagdo ao
curso concluido pelo interessado foi o de considerar sua certificacdo com o titulo de auxiliar
técnico, que é uma qualificagcdo, e ndao uma habilitagdo, que ndo é o bastante para registro
profissional como técnico de segundo grau no sistema CONFEA/CREA.

O CREA/MS foi além. Em 1°/11/2005, o setor de fiscalizagdo do CREA/MS expediu
Carta de Orientacdo n° 316/2005-159 a IAGRO — Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria
Animal, alertando que a Camara Especializada em Agronomia do CREA/MS deliberou pela
notificagdo do Sr. Natalio Abrahdo Filho por exercicio ilegal da profissdo de meteorologista.
Em 20/1/2006, expediu Notificagdo e Auto de Infragdo n® 662/2006 a vista de verificacao
ocorrida em 2/12/2005 na Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal, onde o Sr. Natalio
Abrahdo Filho exercia atividade profissional relacionada a Meteorologia, registrando que a
empresa citada praticou atos privativos de profissional habilitado na darea da Meteorologia
quando da execugdo de monitoramento do tempo, ndo contando com a participacao efetiva de
um profissional habilitado para a ocupacio.

Analise de mérito

A matéria trazida a analise pelo Sr. Natalio Abrahdo Filho e pelo CREA/MS ¢ bastante
complexa, mas ja foi devidamente analisada por este colegiado em casos analogos. Eu mesmo
ja analisei, recentemente, uma consulta do CREA/DF sobre concessdao de titulos e
equivaléncia de cursos realizados no ambito da Aerondutica, referente a licenga emitida pelo
DAC — Departamento de Aviacao Civil, hoje ANAC — Agéncia Nacional de Aviagao Civil,
quando foi considerada a equivaléncia de estudos realizados em cursos destinados a formacgao
de Mecanicos de Manutencao Aeronautica com cursos similares no sistema civil de educagao,
como técnicos de nivel médio, garantindo-lhes plenos direitos de exercicio profissional civil,
tanto quanto o direito de exercicio profissional militar e, em consequéncia, fazendo jus aos
correspondentes registros de atribuig¢des funcionais nos respectivos conselhos profissionais.

A LDB define, em seu artigo 83, que o ensino militar é regulado em lei especifica,
admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de
ensino. A Lei n° 7.549/86, por seu turno, define que o Ministério da Aerondutica manterd
sistema de ensino proprio, com a finalidade de proporcionar ao seu pessoal militar, da ativa
ou da reserva, e a civis, a necessaria habilita¢do para o exercicio profissional.

A Lei supracitada, como ja foi observado pelo CREA/MS, disciplina que os diplomas
e certificados expedidos pelo sistema de ensino do Ministério da Aeronautica terdo validade
nacional ao serem registrados no 6rgdo central do referido sistema de ensino. Os processos de
equivaléncia ou de equiparacdo dos cursos desenvolvidos no ambito militar, em relagdo aos
cursos civis, devem ser encaminhados junto aos orgdos proprios do sistema educacional.
Portanto, embora o sistema de ensino da Aerondutica seja um sistema autdbnomo de ensino,
com suas peculiaridades, seus cursos podem ser declarados equivalentes aos cursos



desenvolvidos em instituigdes proprias do sistema educacional para fins de exercicio
profissional civil.

A requerida equivaléncia de estudos e o consequente direito ao pleno exercicio
profissional civil do Sr. Natdlio Abrahdo Filho podem ser analisados em analogia ao conteudo
e a decisdo adotada por esta Camara de Educagdo Basica, em 15/3/2006, ao aprovar o Parecer
CNE/CEB n° 5/2006, homologado em 3/8/2006, concedendo equivaléncia e equiparagdo dos
cursos navais aos cursos técnicos de nivel médio do ensino civil, para fins de exercicio
profissional civil. A obje¢do levantada pelo CREA/MS, no sentido de que o interessado nao
possuia o ensino de segundo grau completo, pode ser tratada em termos de recuperagao
implicita pela considera¢do do diploma de bacharel em Ciéncias Econdmicas expedido pelas
Faculdades Unidas Catoélicas de Mato Grosso ao Sr. Natdlio Abrahdo Filho, em 30 de julho de
1982, a vista de curso concluido em 4 de fevereiro de 1982.

Além disso, recentemente, esta Camara de Educagdo Bésica aprovou o Parecer
CNE/CEB n° 11/2008, que fundamentou a edi¢do da Resolugdo CNE/CEB n° 3/2008,
possibilitando a reorganizacdo da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio por eixos
tecnologicos e a implantagao do Catadlogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio pela
Portaria MEC n° 870/2008, o qual inclui como um dos eixos ordenadores da oferta dessa
modalidade de educacao profissional o Eixo Militar que, do nosso ponto de vista, contempla
o solicitado. O Eixo Tecnologico Militar dos cursos técnicos de nivel médio compreende
tecnologias, infra-estrutura e processos relacionados a formag¢do militar, como elemento
integrante das organiza¢oes militares que contribuem para o cumprimento da missdo
constitucional das For¢cas Armadas. Os cursos desenvolvidos no ambito desse eixo envolvem
o dominio de tecnologias de interesse das for¢as naval e aérea; contemplam atividades
especificas de apoio, preparo e emprego das Forcas Armadas; abrangem operagoes,
logistica, manutengdo, suprimento, armazenamento, informagoes, controle do espago aéreo,
controle aéreo de operagoes navais e terrestres necessarios a condu¢do das atividades
militares. A organiza¢do curricular dos cursos deste eixo caracteriza-se pelos saberes e
tecnologias voltados a seguranga e a defesa.

O Eixo Tecnoldgico Ambiente, Saide e Seguranca contempla o técnico em
Meteorologia, com duragdo minima de 1.000 horas, explicitando que este pode ser
desenvolvido pelos estabelecimentos de ensino, tanto no ambito civil quanto no militar, como
os ofertados pela Aerondutica. Esse técnico em Meteorologia realiza a leitura, codificagdo,
decodificagdo e registro dos elementos de observa¢do meteorologica necessarios ao
planejamento e a seguranca da navegagdo aérea, bem como a emissdo de boletins
meteorologicos. Analisa e interpreta dados meteorologicos, obtidos por meio de estagoes
radar meteorologicas, de recepgdo de imagens de satélites e de radiodifusdo, organizando-os
em bancos de dados visando os prognosticos meteorologicos. Procede a instalagdo,
operagdo, aferi¢cdo e manuten¢do de estagcoes meteorologicas de superficie e de altitude.
Desenvolve e aplica sistemas e métodos computacionais para tratamento e divulgacdo de
informagoes meteorologicas.

O Centro Federal de Educacao Tecnoldgica “Celso Suckow da Fonseca” — CEFET-RJ
mantém um curso de Técnico em Meteorologia, com duracao 1.296 horas, destinado a formar
profissionais que atuam juntamente ao meteorologista, pesquisando e avaliando os recursos
naturais da atmosfera e suas modificagoes. Dentre as suas principais atribuigoes estdo: auxi-
liar a execugdo de pesquisas e estudos meteorologicos, verificando e ordenando dados para
posterior andlise e interpretagdo, auxiliar e executar aplica¢oes de Meteorologia a previsdo
do tempo, em suas diferentes modalidades, a agricultura, a hidrologia e outras atividades hu-
manas, auxiliar nos trabalhos de climatologia; supervisionar, orientar e executar a revisdo
dos trabalhos de observagdo meteorologica, em qualquer modalidade,; orientar a localizagdo
e instalagdo de estagoes meteorologicas; verificar os sumarios mensais da rede de estagcoes e



calcular os pardametros estatisticos; orientar ou executar e traduzir a plotagem de cartas si-
noticas de superficie e de altitude, cartas auxiliares, diagramas termodinamicos entre outras.

Ademais, como o proprio CREA/MS reconhece, o requerente ja juntou ao protocolado
copia de extrato do Parecer da Plenaria do CEE/MS, de n° 12/2005, publicado no Didrio
Oficial do Mato Grosso do Sul, em 2/3/2005, o qual declara equivalente a Educagdo
Profissional de Nivel Técnico, os estudos realizados por Natadlio Abrahdo Filho no Curso de
Formacgdo de Sargentos, na subespecialidade de Observador em Meteorologia, concluido em
1971, na Escola de Especialistas da Aeronautica, situada na cidade de Guaratingueta/SP.
Quero entender que essa declaracdo de equivaléncia dos estudos realizados pelo Sr. Natalio
Abrahdo Filho no ambito militar, para fins de exercicio profissional no dmbito civil, tal como
definida pela Plendria do Conselho Estadual de Educacdo do Mato Grosso do Sul, pelo
Parecer CEE/MS n° 12/2005, ja devia ter produzido plenos efeitos em termos de validade
nacional dos estudos realizados para fins de exercicio profissional como técnico de nivel
médio em Meteorologia, legalmente reconhecido e com direito a devida inscricdo no
CREA/MS. Essa declaragdo de equivaléncia supre perfeitamente a exigéncia do art. 4° da
Resolugdo CONFEA n° 1.007/2003, em relacdo ao registro no o6rgdo competente do
respectivo sistema de ensino.

Caso ainda reste alguma duvida em relagdo a referida declaracdo de equivaléncia de
estudos, legalmente definida pelo Parecer CEE/MS n° 12/2005, ela est4 plenamente superada
com a edicdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio, pela Portaria MEC
n°® 870/2008, conforme instituido pela Resolugdo CNE/CEB n° 3/2008, com base no Parecer
CNE/CEB n° 11/2008.

IT-VOTO DO RELATOR

Nos termos deste Parecer, voto no sentido de que seja concedida plena equivaléncia
dos estudos realizados por Natalio Abrahdo Filho, na Escola de Especialistas de Aeronautica,
no municipio de Guaratingueta/SP, no Curso de Formagdo de Sargentos (CFS), na
subespecialidade de Observador Meteorologista (Q AT MT), para fins de exercicio
profissional civil, com o curso técnico de nivel médio, nos termos definidos pelo Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio, nos ambitos militar e civil.

Responda-se ao requerente nos termos deste Parecer, com copias ao CREA/MS, ao
CEE/MS e ao CONFEA.

Brasilia, (DF), 28 de janeiro de 2009.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 28 de janeiro de 2009.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Vice-Presidente
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