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I - RELATORIO

O representante dos pais de alunos das escolas publicas e Presidente do Conselho
Municipal de Educagdao de Divindpolis, MG, encaminha a Camara de Educacdao Bésica do
Conselho Nacional de Educacdo solicitagdo de esclarecimentos sobre alguns pontos a respeito
do sistema municipal de ensino.

Depois de informar sobre a eficicia do sistema municipal de ensino e afirmar que o
Conselho Municipal de Educagdao ndo tem qualquer recurso ou estrutura para promover
debate sobre a viabilidade ou ndo da implantagdo do sistema municipal de ensino, o signatario
do documento apresenta uma série de questionamentos.

Antes de tratar dos esclarecimentos solicitados, consideramos pertinente uma série de
apreciacoes de ordem legal e doutrindria.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (NLei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional), em seu Titulo IV, trata da ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL. Ai
encontramos:

“Art. 8°: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 2° - Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta lei.
Art. 11: Os Municipios incumbir-se-ao de:

I — organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados.

II — exercer agao redistributiva em relagao a suas escolas;
IIT — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;




V — oferecer a Educa¢do Infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o
Ensino Fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico: Os municipios poderdo optar ainda por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de Educacao Bésica.”

Ja o art. 18 da LDB diz:
“Art. 18 Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I — as instituigcdoes do Ensino Fundamental, Médio ¢ de Educa¢ao Infantil
mantidas pelo poder publico municipal,

IT — as instituicdes de Educagdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IIT — os 6rgdos municipais de educacao”.

Do ponto de vista doutrindrio, destaca-se o pronunciamento do grande educador
Anisio Teixeira no Congresso Nacional de Municipalidades, em abril de 1957, quando, pela
primeira vez, ao tratar da municipalizacdo do ensino primdrio, defendeu essa tese com
argumentos a favor de sua oferta, administragdo e supervisao ao nivel local (comunitério,
municipal).

O também educador Demerval Saviani, comentando a LDB, enriqueceu o assunto com
novas contribui¢des ao conceituar sistema como “um conjunto de atividades que se cumprem
tendo em vista determinada finalidade (valor), o que implica que as referidas atividades sao
organizadas segundo normas que decorrem dos valores que estdo na base da finalidade
preconizada (norma). Assim, sistema implica a organizagdo, sob normas comuns, que obriga
a todos os seus integrantes”. As atividades, ao serem cumpridas nas escolas, configuram o
fato.

Na obra “Municipio e Educacdo”, os educadores Moacir Gadotti e Jos¢ Eustaquio
Romao acrescentam ao conceito anterior pontos importantes como reuniio ¢ ordenacio de
acordo com determinado fim e objetivo. Portanto, a idéia de sistema, reunido intencional de
elementos, implica a idéia de unidade na diversidade.

Por fim, a educadora Glaura Vasques de Miranda, ex-integrante do Conselho Estadual
de Educagao de Minas Gerais, ao tratar de sistema de ensino, enumera suas caracteristicas, a
saber: intencionalidade, articulacio, gestio democratica, descentralizacido, liberdade,
inclusdo social e controle democratico. Para ela, um sistema de ensino deve compreender
um 6rgao normativo (Conselho de Educacdo), suas proprias escolas com seus respectivos
projetos politico-pedagogicos e um 6rgao executivo: Secretaria, Departamento ou Divisdo de
Educacao.

Nao resta duvida sobre a importancia de os municipios se organizarem em sistemas de
ensino, compreendendo nesse sistema o Conselho Municipal de Educacdo, ainda mais em se
tratando de um municipio do porte e da importancia de Divindpolis.

Por conseguinte, respondemos as questdes sobre as quais o presidente do Conselho
Municipal de Divindpolis solicita esclarecimentos:



» Quais as vantagens o sistema municipal de ensino traz para a educa¢do no
municipio?

As vantagens decorrem, inicialmente, da proximidade com a realidade, como os
paragrafos anteriores o demonstram, na palavra de educadores: a importancia de um sistema
municipal de ensino para cuidar dos assuntos de educacdo em suas dimensdes comunitarias e
locais, assegurando maior agilidade nas defini¢des e esclarecimentos de questdes pedagogicas
e administrativas. Acrescente-se, como acoes igualmente importantes, entre outras:

a) a participagdo na organizacdo de recenseamentos escolares e na chamada
escolar para a matricula;

b) a elaborag@o do Plano Municipal de Educacao;

c) o estabelecimento de normas de orientagdo para a organizacao institucional

e curricular das unidades integrantes do sistema municipal de ensino;

d) o acompanhamento da aplicagdo de recursos constitucionais para a educagao
— bem como os provenientes do FUNDEF/FUNDEB e merenda escolar, em
articulagdo, nesses casos, com os conselhos especificos;

e) o zelo pela valorizagdo do magistério;

f) a contribuicdo para a gestdo democratica das politicas e das instituigcdes
educacionais do municipio; e

g) a colaboracdo na efetiva execucao do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
» Qual a estrutura administrativa e técnica o sistema municipal de ensino necessita?

A estrutura deve ser definida por lei municipal que considerard os objetivos, a
constituicdo e a forma de funcionamento do sistema municipal de ensino, conforme a
capacidade e a necessidade de cada municipio. O Ministério da Educagao, pela sua Secretaria
de Educacdo Bésica, estd desenvolvendo um importante projeto de apoio aos Conselhos
Municipais de Educagdo, conhecido como “Pro-conselho”, que oferece publicagdes
esclarecedoras.

» Os custos sao realmente altos? Por que? Por que os administradores entendem que
os gastos em educagdo sdo despesas e ndo investimentos?

Evidentemente, as aplicagdes em educacdo de qualidade s3o investimentos
prioritarios. Os custos de um sistema municipal de ensino s6 se acrescem pelo funcionamento
e manutencdo do Conselho Municipal de Educagdo que, evidentemente, ndo requerem
recursos de vulto, uma vez que a assessoria técnica de que um conselho necessita pode e deve
ser, em parte, pelo menos, suprida pela Secretaria Municipal de Educagdo, a qual incumbira,
também, a defini¢do de espagos e equipamentos para o bom atendimento ao Conselho. O
CME deve ter autonomia de gestdo administrativa e financeira.

P Se o municipio ndo concorda com o sistema, entdo para que serve o Conselho
Municipal de Educagdo, se ele pouco ou nada pode fazer? Onde ndo ha sistema, o Conselho
nem sequer participa das discussoes sobre o or¢amento para educacdo.

Pensamos que ja ficou clara a importancia do CME. Quanto a sua participagdo ¢ a da
sociedade em discussdes relativas ao orgamento municipal, isso depende muito das
atribuicdes do Conselho previstas em lei municipal e em definigdes do poder publico
municipal.



» E verdade que se houver o sistema municipal de ensino, s6 podem ser membros do
Conselho Municipal de Educacdo especialistas e técnicos? Por que? Sendo assim, como
havera participa¢do popular e democratica no Conselho?

A constituicdo e composicdo do Conselho deve garantir a participagdo plural e
equilibrada, entre o poder publico e a sociedade, de entidades e instituicdes existentes no
municipio comprometidas com a educacdo. Nao ha duvida sobre a importancia da
representatividade social no Conselho, pois isto significard a possivel contribuigdo e
responsabilidade soliddria no desenvolvimento da educagdo municipal.

» Qual a contribui¢do do sistema municipal de ensino para a qualidade da educagao,
permanéncia e sucesso do aluno, objetivo principal da educagdo?

Somos de opinido que a resposta a essa pergunta encontra-se no proprio corpo do
presente parecer.

IT-VOTO DO RELATOR

Opinamos por que se responda nos termos deste Parecer a consulta formulada pelo
presidente do Conselho Municipal de Educacao de Divindpolis, MG. Certamente, a Secretaria
de Educacdo Basica do MEC e a Camara de Educagdo Basica do CNE estardo a disposi¢ao
para contribui¢des que possam enriquecer os melhores encaminhamentos e promover a
participagdo em debates e audiéncias publicas que eventualmente se organizem.

A considera¢dao da Camara de Educagao Basica.

Brasilia (DF), 9 de agosto de 2006.

Conselheiro Murilio de Avellar Hingel — Relator
III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagao Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 9 de agosto de 2006.
Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro — Presidente

Conselheira Maria Beatriz Luce — Vice-Presidente
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