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I - RELATORIO

Em 5/10/2005, a Sra. Regina Ferro, Diretora Regional do SENAC no Estado de Mato
Grosso do Sul, encaminha consulta a este Conselho Nacional de Educacao nos seguintes
termos.

Informa que “o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial do Estado de Mato
Grosso do Sul, sofreu uma Ag¢do Civil Publica movida pelo CREFITO-09 — Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 9* Regido, tendo como objeto a
contestacdo de alguns procedimentos e instrumentos/aparelhos utilizados no curso de Técnico
de Esteticista”.

Esclarece que “o plano do curso em questdo, objeto da agdo, atende as especificidades
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei n® 9.394/96, do Decreto Federal n°
2.208/97 (este vigente na época de aprovagao do curso), do Parecer CNE/CEB n° 16/99 e da
Resolugdo CNE/CEB n° 4/99, e est4 aprovado pelo Conselho Estadual de Educagdo de Mato
Grosso do Sul, conforme Deliberagdo CEE/MS n° 6.989, de 28 de margo de 2003, processo n°
29/011811/2002”.

Informa que o “Juiz da 3° Vara Federal de Campo Grande entendeu que o ‘curso de
Estética oferecido pelo SENAC estd invadindo area privativa do fisioterapeuta’ e em
conseqiiéncia, determinou a ‘suspensdo da publicidade da profissdo/ocupacdo de Esteticista
vinculada & Area Profissional de Saude’, a supressdo do ensino dos procedimentos pré e pos-
operatdrios de cirurgias estéticas e do uso de aparelhagem de eletro-estimulacdo terapéutica
com microcorrentes, corrente galvanica, corrente faradica e corrente russa”.

Informa, ainda, que o referido Juiz “exigiu, também, que no verso dos diplomas
constasse a informac¢do de que os formados nio estdo habilitados a utilizar tais aparelhos e
procedimentos, por se tratarem de ‘procedimentos ou técnicas privativas do profissional de
fisioterapia’, exigindo, ainda, que os inscritos nos cursos em andamento fossem cientificados
da existéncia dessa acao”.

a requerente informa que o SENAC/MS jé entrou “com o agravo de instrumento € com o
agravo regimental contra a decisao judicial ‘e que esta’ no aguardo de uma decisao final”;



A requerente solicita “o apoio e a orientacdo” deste Conselho Nacional de Educacgao
“quanto ao correto entendimento da legislacdo educacional, que inclui e descreve os ‘servicos
prestados por esteticistas’, tanto na area profissional de Saide como na area profissional
Imagem Pessoal, no item sobre caracterizagdo da area”.

A Diretora Regional informa que o SENAC “desenvolve seus cursos, conforme
descri¢do das areas profissionais constantes da Resolugdo CNE/CEB n° 4/99,” e que o
“documento norteador da area de Saude”, do Departamento Nacional do SENAC, construido
com a efetiva participagdo de todos os Departamentos Regionais da entidade, ¢ o documento
basico utilizado “para a elaboragdo do Projeto e Plano de curso do técnico Esteticista”.

A requerente juntou farta documentacao sobre a matéria, enfatizando que aguarda um
parecer conclusivo deste colegiado sobre as providéncias que devem ser adotadas pelo
SENAC no Estado de Mato Grosso do Sul, uma vez que, de acordo com o CREFITO — 09, o
SENAC deveria “retirar o curso de técnico Esteticista da area profissional da Satde,
colocando-o na darea profissional de Imagem Pessoal, bem como, também, suprimir a
utilizacdo da aparelhagem e procedimentos citados”.

A requerente, finalizando, ao tempo em que se coloca a inteira disposi¢do do Conselho
Nacional de Educagdo e, em especial, desta Camara de Educagdo Bésica “para quaisquer
outros esclarecimentos complementares que se fizerem necessarios”, enfatiza que a
“Instituicdo sempre age segundo entendimentos embasados na legislagdo educacional
pertinente e ndo por razdes outras, como pressao pela reserva de mercado por parte de outras
profissdes ou coisas de género™.

Mérito

Nao cabe a Camara de Educagdo Bésica manifestar-se sobre as questdes especificas
que envolvem o processo de Ag¢ao Civil Publica movida pelo CREFITO 09 contra o
Departamento Regional do SENAC no Estado de Mato Grosso do Sul. Cabe, sim, manifestar-
se sobre a questdo principal que envolve a matéria, interpretando, conclusivamente, os
documentos normativos deste colegiado que definiram Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Profissional Técnica de nivel médio. A questdo central a ser esclarecida por este
parecer refere-se ao real enquadramento do curso de técnico Esteticista na area da Saude ou da
Imagem Pessoal, a luz das diretrizes definidas por este Conselho pelo Parecer CNE/CEB n°
16/99 e pela Resolucdo CNE/CEB n° 4/99, atualizados pelo Parecer CNE/CEB n° 39/2004 e
pela Resolugao CNE/CEB n° 1/2005.

O Artigo 5° da Resolugdo CNE/CEB n° 4/99, que “institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Profissional de nivel técnico, com base no Parecer CNE/CEB n°
16/99, determina que a “Educacdo Profissional de nivel técnico sera organizada por areas
profissionais”, conforme quadros anexos aquela Resolugdo, os quais “incluem as respectivas
caracterizacdes, competéncias profissionais gerais e cargas hordrias minimas de cada
habilitacao”.

A caracterizagdo da area profissional de Imagem Pessoal prevé que, “no caso de
embelezamento pessoal, inclui os servigos prestados por esteticistas, cabeleireiros,
magquiadores, manicuros e pedicuros, em institutos ou centros de beleza”.

A caracterizagdo da area profissional de Saude define que essa area “compreende as
acoes de protecdo e prevencdo, educagdo, recuperacdo e reabilitacdo, referentes as
necessidades individuais e coletivas, visando a promocdo da saide em modelo que ultrapasse
a énfase da assisténcia médico-hospitalar”. Assim, entende que “a atencdo e a assisténcia a
saude abrangem todas as dimensdes do ser humano: bioldgica, psicologica, social, espiritual,
ecologica — e sdo desenvolvidas por meio de atividades diversificadas, dentre as quais,
biodiagnostico, enfermagem, estética, farmdacia, nutri¢do, radiologia e diagndstico por imagem
em saude, reabilitacdo, satide bucal, saude e seguranca do trabalho, satde visual e vigilancia
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sanitaria”. A referida resolugdo prevé que essas agoes integradas de satde sejam “realizadas
em estabelecimentos especificos de assisténcia a saide, tais como postos, centros, hospitais,
laboratérios e consultorios profissionais, € em outros ambientes como domicilios, escolas,
creches, centros comunitarios, empresas e demais locais de trabalho™.

Essas duas caracterizagdes de 4area profissional ndo sdao antagdnicas, € sim
complementares. O Parecer CNE/CEB n° 16/99 define que “a é4rea ¢ a referéncia curricular
basica para se organizar e se orientar a oferta de cursos de Educacdo Profissional de nivel
técnico”. Define também que, “no caso das profissdes legalmente regulamentadas, sera
necessario explicitar o titulo da ocupagdo prevista em lei, bem como garantir a aquisi¢do das
competéncias requeridas para o exercicio legal da referida ocupacdo”. Define, ainda, que tais
cursos de Educacao Profissional Técnica “deverdo ter como referéncia basica, no
planejamento curricular, o perfil profissional que se deseja formar, considerando-se o contexto
da estrutura ocupacional da area ou areas profissionais”. A referida resolucao ressalta, no
entanto, que a “concepcao curricular, consubstanciada no plano de curso, € prerrogativa e
responsabilidade de cada escola e constitui meio pedagdgico essencial para o alcance do perfil
profissional de conclusdo”. Essa responsabilidade da escola na organizagao curricular dos seus
cursos fica bastante clara no artigo 8° da Resolucao CNE/CEB n° 4/99, cujo §1° define, ainda,
que “o perfil profissional de conclusdo define a identidade do curso”.

As caracterizagOes das areas ocupacionais por parte da Resolugdo CNE/CEB n°® 4/99
objetivam, essencialmente, orientar as escolas e os sistemas de ensino na oferta de cursos de
Educacdo Profissional de nivel médio, nos termos do inciso II do artigo 3° da Resolugdo
CNE/CEB n° 1/2005, de acordo com os correspondentes perfis profissionais de conclusdo,
segundo organizacdo curricular “por areas profissionais, em funcdo da estrutura sdcio-
ocupacional e tecnolédgica”, conforme determina o inciso I do artigo 2° do Decreto n°® 5.154,
de 23 de julho de 2004, objeto do Parecer CNE/CEB n° 39/2004, de 8/12/2004.

Nada impede que um estabelecimento de ensino profissional planeje a oferta de um
curso técnico de nivel médio seguindo perfil profissional de conclusdo caracteristico de uma
determinada &rea profissional, mantendo interface com outra area profissional. O técnico
Esteticista pode ser um bom exemplo dessa hipdtese: ser estruturado como curso técnico da
area de Saude, com interface na area de Imagem Pessoal, pois, como enfatizam Mari Cruz
Domingo Soriano, Silvia Collel Pérez e Marc 1. Corral Baqués, em “Teoria y prdctica para la
utilizacion de corrientes em Estética - Electroestética profesional aplicada”, editada em
dezembro de 2000 pela Editora Sorisa (SOR Internacional S/A) — Madrid, Espanha, na
atualidade, esta havendo uma significativa mudanga no proprio conceito de Estética, ligando-
o0, cada vez mais, ao conceito de saude, desde que a Organizacdo Mundial de Satde passou a
“definir saude como um estado de completo bem estar fisico, mental e social de um individuo
e ndo somente a auséncia de enfermidade ou invalidez”. Nessa perspectiva, acompanhando
esse entendimento da Organizacdo Mundial de Satude, entendemos por que a Estética esta
migrando e, até mesmo, ja migrou da area de Imagem Pessoal para a area da Saude, embora
mantenha, ainda, forte interface com aquela area profissional.

O tempo em que os cuidados estéticos com a pele e o corpo eram considerados
“futilidade” e interessavam apenas para fins de embelezamento pessoal, ja acabou. O trindmio
“beleza, satde, juventude” representa, hoje, uma constante busca em todo mundo, onde o
papel do esteticista ¢ fundamental na solu¢do e na prevencdo de problemas que afetam a
saude, a beleza ¢ a juventude. Atuando junto com outros profissionais da area de Saude,
principalmente médicos dermatologistas e cirurgides plasticos, o esteticista ¢ responsavel por
uma consideravel parte dos resultados estéticos esperados pela clientela. Por essa razio, a area
que deve fundamentar, predominantemente, a definicao do perfil profissional de conclusdo e a
propria organizagdo curricular do curso técnico em Estética, no nivel do Ensino Médio, ¢ a
area da Saude.



A Resolugao CNE/CES n° 4/2002, que fixou Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de graduacdo em Fisioterapia, define o seguinte perfil profissional para o fisioterapeuta:
“o curso de graduacdo em Fisioterapia tem como perfil do formando, egresso/profissional, o
fisioterapeuta, com formagao generalista, humanista, critica e reflexiva, capacitado a atuar em
todos os niveis de aten¢do a saude, com base no rigor cientifico e intelectual. Detém visao
ampla e global, respeitando os principios éticos/bioéticos e culturais do individuo e da
coletividade. Capaz de ter como objeto de estudo o movimento humano em todas as suas
formas de expressdo e potencialidades, quer nas suas repercussdes psiquicas e organicas,
objetivando a preservar, desenvolver e restaurar a integridade de 6rgaos, sistemas e fungoes,
desde a elaboracdo do diagndstico fisico e funcional, eleicdo e execucdo dos procedimentos
fisioterapéuticos pertinentes a cada situacdo”. Nao vemos ai contradi¢do alguma com a
manutencdo do curso de técnico de nivel médio em Estética na area da Satude. Nao esta
caracterizado, do nosso ponto de vista, o alegado conflito de competéncias, que caracterize
invasdo de competéncias privativas de outro profissional, com exercicio profissional
legalmente regulamentado.

Julgamos que a base de conhecimento, que oferece sustentacdo técnico-cientifica e
tecnologica ao perfil profissional de conclusdo proposto para o técnico Esteticista, em sua
maioria, pertence a area da Saude. Claro estd, também, que se trata de um perfil profissional
de um técnico de nivel médio. Nao é um profissional graduado em nivel superior. Talvez, no
futuro, possa até ser melhor caracterizado um perfil profissional de nivel superior, numa
graduagdo tecnologica, a qual, alias, ja se encontra implementada em mais de uma dezena de
instituicdes de Educac@o Superior. Este profissional de nivel médio, entretanto, como técnico
Esteticista, desenvolvera suas atividades nas dareas da Saude, sob supervisio de um
profissional de nivel superior, quer seja um médico dermatologista ou um médico
especializado em cirurgia plastica, ou at¢ mesmo, um fisioterapeuta com especializagdo em
dermato-funcional, ou um outro profissional de nivel superior, da area da Saude, numa
perspectiva de trabalho multiprofissional e interdisciplinar, inclusive o tecnélogo em Estética.
Esse profissional ndo estard invadindo éarea profissional de nenhum outro profissional,
regulamentado ou ndo, e terd o seu exercicio profissional garantido pelo inciso XIII do artigo
5° da Constitui¢ao Federal, com a qualificagdo profissional garantida em um curso técnico de
nivel médio devidamente aprovado pelo 6rgdo proprio do respectivo sistema de ensino, com
plano de curso devidamente inserido no Cadastro Nacional de Cursos Técnicos de nivel
médio do MEC, estruturado de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas por
este Conselho Nacional de Educagdo, em obediéncia ao mandamento da Lei n® 9.394/96.

Finalmente, cabe registrar, ainda, que este colegiado tem se manifestado reiteradas
vezes sobre as competéncias complementares dos oOrgdos de fiscalizagdo do exercicio
profissional e dos Conselhos de Educagao, reafirmando que cabe a este Conselho Nacional de
Educagao definir Diretrizes Curriculares Nacionais que orientem os sistemas de ensino e as
escolas na organizacdo e no planejamento de seus cursos e programas, no exercicio de sua
funcdo normativa definida pelo § 1° do artigo 8° e pelo § 1° do artigo 9° da LDB (Lei
9.394/96). Nao compete, em conseqiiéncia, aos conselhos de fiscalizacdo do exercicio
profissional manifestar-se, concorrentemente, com os Conselhos de Educagdo em matéria de
ordem da formagao académica e da Educacao Profissional Técnica de nivel médio. Esta ¢ uma
competéncia que se insere no ambito da LDB e privativa dos 6rgdos normativos da éarea
educacional. A titulo de exemplo, elencamos os seguintes pareceres ja relatados e decididos
por esta Camara: Pareceres CNE/CEB n° 9/2001, n°® 15/2001, n° 20/2002, n° 30/2002, n°
11/2005, n® 12/2005 e n° 14/2005.

IT-VOTO DO RELATOR



A vista do exposto, nos termos deste Parecer, responda-se a consulta da Diretora
Regional do SENAC de Mato Grosso do Sul no sentido de que o curso de Educagao
Profissional Técnica de nivel médio em Estética, desenvolvido por aquele Departamento
Regional, pelo perfil profissional apresentado e de acordo com as Diretrizes Curriculares
Nacionais aprovadas por este Conselho Nacional de Educacdo, deve ser enquadrado na area
de Saude, com interface na area de Imagem Pessoal. Essencialmente, o técnico Esteticista ¢
um profissional da area da Saude, que exerce suas atividades na area da Saude,
supervisionadas por um profissional graduado, de nivel superior, da area da Saude, tais como
médico dermatologista ou médico com especializagdo em cirurgia plastica, ou até mesmo, um
fisioterapeuta com especializagdo em dermato-funcional ou um tecnélogo em Estética.

Brasilia (DF), 1° de fevereiro de 2006.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 1° de fevereiro de 2006

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheira Clélia Branddo Alvarenga Craveiro — Vice-Presidente



