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I - RELATORIO

Aos 11 de outubro de 2001, deu entrada neste Conselho Nacional de
Educacdao, na Cémara de Educacao Basica , o Processo n° 23001-
002274/2001-83, procedente da Secretaria de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido, setor sediado no Estado do Rio de Janeiro,
RJ, contendo relatério de Levantamento de Auditoria operacional no
Colégio Pedro II - Relagao n°® 90/01, na qual aquela Camara:

“ ... resolveu recomendar a esse Conselho que compatibilize os

conteudos da Base Comum Nacional estabelecida pela nova Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, n® 9394, de 20 de

dezembro de 1996, com os Parametros Curriculares Nacional e a

Resolucdo 3/98 do Conselho Nacional de Educacao, Camara de

Educacdo Basica, buscando evitar lacunas que possam comprometer

padroes de unidade nacional nas diversas esferas publicas e privadas

do sistema Educacional, uma vez que nao detalham conteldos
programaticos para tal Base Comum, informando este Tribunal, no
prazo de 60 dias, do resultado de tais estudos e do parecer técnico
das areas competentes.” (Cf. teor do oficio n® 1.146/2001 - do TCU -

RJ.

Em sintese, o Tribunal de Contas da Unido, setor sediado no Estado
do Rio de Janeiro, apos ter efetivado “levantamento” de Auditoria
Operacional, no Colégio Pedro II daquela cidade, dispde na relagdo n°
90/01, da 12 Camara - Ata n° 29/01:

10 - Recomendacao ao Conselho Nacional de Educacao que
compatibilize “os Conteldos da Base Comum Nacional” da LDB, com os
“Parametros Curriculares Nacional” (sic) e a Resolugcao n° 3/98”, do
Conselho Nacional de Educacao; e,
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20 - Oferece a seguinte justificativa para tal procedimento:
“ ... buscando evitar lacunas que possam comprometer padroes de
unidade nacional nas diversas esferas publicas e privadas do sistema
Educacional”.

MERITO

Quanto a recomendacao e seqliente argumento para que o Conselho
Nacional de Educagao compatibilize a “Base Comum Nacional” da
Educacdo Basica, tal como se encontra proposta na Lei de diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9394/96, de 20 de dezembro de
1996), compatibilizando-a “com os Parametros Curriculares Nacional e a
Resolugao CNE/CEB n© 03/98” (vide oficio n® 1.146/2001, de 10/09/01,
do T.C.U. RJ), importa subdividir o contexto proposto em dupla
compreensao:

a) Em se tratando do texto da Lei, “data venissima”, ninguém além
do Congresso Nacional podera adequa-lo a outro conteudo, entre
eles os Parametros Curriculares, estes procedentes de edicao feita
pelo Ministério da Educagdao, com o fim explicito de oferecer aos
sistemas de ensino e, principalmente, aos estabelecimentos de
ensino, orientagdes, e auxilios oportunos para a

b) elaboracdo dos seus curriculos, mais precisamente, para a sua
Proposta Pedagodgica. Isto posto, é preciso atentar, com muita
firmeza, de que os Pardmteros Curriculares sdao textos
orientativos, sem efeito mandatdério. Seu uso e sua aplicagao sao
praticas facultativas e ndo obrigatérias, ainda que se deva
reconhecer neles um valioso auxilio, principalmente para os
estabelecimentos de ensino, que tanto podem utilizar-se deles
quanto podem abstrair deles na ordenagcao do seu Projeto
Pedagdgico. Nao ha lei que os consagre, portanto ndo podem ser
impostos como mandatorios e obrigatoérios.(cf. Parecer CNE/CEB
n° 03/97)

b) Na inteleccao de uma eventual Compatibilizagao das Diretrizes
Curriculares Nacionais como Base Comum Nacional de Educacdo Basica,
estas sim decorrem de lei, sem olvidar que o principio fontal das Diretrizes
Curriculares Nacionais, brota da Constituicao Federal, como “conteldos
minimos”, traduzidos na Lei n® 9394/96, como “Diretrizes Curriculares
Nacionais”.

Assim:

“ Art. 210 C.F. - Serado fixados conteudos minimos para o Ensino
Fundamental de maneira a assegurar formacao bdasica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos nacionais e regionais.” (grifos nossos).

A primeira e fundamental reflexao sobre o preceito do art. 210. CF.
refulge claro dispondo tratar-se de “conteddos minimos”. J& ndo subsiste,
como na Lei n° 5.692/71 de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a
pratica da fixacdo, pelo entdao Conselho Federal de Educacao, de
Curriculos acabados de observancia obrigatoéria pelos estabelecimentos de
ensino de todo o Pais.
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Na passagem do preceito constitucional, proposto pelo artigo 210 CF.
e sua aplicacdo as disposicOes ora constantes na Lei n® 9394/96-LDB, a
traducao daquele mandamento maior vem assim disposto:

e No 8§19, do art. 8° - Lei n° 9394/96: “Cabera a Unido a
coordenacao da politica nacional de educacao, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo a fungdao normativa,
redistributiva em relacdo as demais instancias educacionais.”

e No inciso IV, do art. 9° - LDB: “ estabelecer em colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncia
e diretrizes para a educacao infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos
minimos de modo a assegurar formacdo basica comum; (grifos
NOSS0S).

Transcritos estes preceitos, é preciso ter presente que ambos vém
antecedidos de que sao incumbéncias da Unido. Assim:

" A Unido incumbir-se-a de "... frase a que se seguem nove incisos e
mais trés paragrafos, referindo-se explicitamente as competéncias da
Uniao.

O inciso VII, do mesmo artigo, é explicito quando diz:

" baixar normas gerais sobre cursos de graduagdao e pos

graduacdo.(Grifo nosso). E ainda:.

eNo § 19, o mesmo artigo preceitua:

“ Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de
Educacao, com fungdes normativas e de supervisao e atividade
permanente, criado por lei.”

Portanto, o 6rgdo proprio, com poder normativo e de supervisdo, é o

Conselho Nacional de Educacao.

O Conselho Nacional de Educagao, por sua vez, do qual diz o
paragrafo 19, retro transcrito, foi criado pela Lei n® 9131/95 de 24/11/95,
gue no § 19 do artigo 99, alinea “C”, manifesta essa competéncia.

Aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a Lei 9394/96
incumbe competéncias expressas, sendo as do distrito Federal idénticas as
dos Estados. Por ordem:

Aos Estados incumbe, entre outras competéncias (cf. art. 10 Inciso
IIT) elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e
coordenando as suas acgdes e as dos seus municipios.”

“Inciso V do mesmo artigo: baixar normas complementares para o

seu sistema de ensino.”

Finalmente, na mesma seqléncia normativa da Lei n°® 9394/96,
convém citar ainda:

e Os municipios incumbir-se-ao de: (cf. art. 11)
“Inciso III - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino”.

e Em relacdo aos estabelecimentos de ensino, a Lei n® 9394/96 também
se preocupou em atribuir-lhes a devida responsabilidade.

" Os estabelecimentos de ensino respeitadas as nhormas comuns e as
de seu sistema de ensino, terdao a incumbéncia de: (cf. art. 12)



“Inciso I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica”.

Nos mesmos estabelecimentos de ensino, a Lei n® 9394/96 encontra
o corpo Docente e Administrativo das unidades escolares e lhes da
competéncia precisa, dando nova redacao ao art. 92 da Lei n° 4024/61,
que define as competéncias para deliberar sobre composicdo e
organizacao do projeto politico pedagdgico de sua unidade de ensino.

Inciso I - Participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino”

CONCLUSAO

Pelas disposicoes legais, acima referidas, colhe-se a seguinte ordem
de competéncias:

Ao Conselho Nacional de Educacao competem as atribuicdes da Uniao
para emitir diretrizes nacionais com forgca normativa, definidas no inciso
VII do art. 9° da LDB, como "“normas gerais” para a Educacao Nacional;
aos Estados e ao distrito Federal incumbe, observadas as Diretrizes
Nacionais, editar “normas complementares” para os seus sistemas de
ensino, abrangendo todas as etapas da Educagao Basica. (cf. inciso V, do
art. 10.); finalmente, aos municipios estad afeta, de forma idéntica a
incumbéncia dos Estados, editar “normas complementares” para os seus
sistemas de ensino, com abrangéncia as instituicdes que os integram.

Isto posto, e em cumprimento da Lei n® 9394/96, o que deve ser
observado, tendo em vista o carater mandatério a partir do principio
normativo que assiste, em ordem decrescente a Unido, pelo Conselho
Nacional de Educacao, sao traduzidas em Diretrizes Curriculares Nacionais
as normas gerais (inciso VII, do art. 99 da LDB) para todos os
estabelecimentos de ensino do Pais; as Normas Complemantares,
editadas pelos Estados: (inciso V, art. 10 - LDB) em obediéncia as
Normas Gerais editadas pelo Conselho Nacional de Educagao com a
homologagao do Exm© Sr. Ministro de Estado da Educagao. Finalmente,
aos municipios incumbe idéntico dever para os seus sistemas de ensino.
Vale aqui a observacao de que nem todos os municipios sao obrigados a
organizar o seu sistema de ensino, podendo, conforme o paragrafo Unico
do artigo 11 da LDB, dilatar essa opgao para execucgao futura: (verbis):
“0Os municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacgao basica.”
Entretanto, em qualquer dos casos, isto &, se em sistema proprio ou
integrado ao do Estado, organizarao os seus estabelecimentos de ensino,
conforme Normas Complementares, quer as do Estado, quer proprias.

Finalmente, no referente a Proposta Pedagdgica, que em sua
natureza especifica é tudo aquilo que se realiza no contexto educacional
de um estabelecimento de ensino, independentemente da respectiva
etapa de ensino, se Infantil, Fundamental ou Médio. Sao os procedimentos
curriculares e educacionais, entre eles: esportivos, culturais, formativos
de diversa ordem, observadas as normas gerais editadas pelo Conselho
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Nacional de Educacao; as normas complementares editadas pelos
respectivos dérgaos normativos dos Sistemas de Ensino: estaduais ou
municipais, sao de estrita competéncia dos estabelecimentos de ensino.
Atenda-se a este ponto fundamental: sdo os professores, a administragao
das unidades escolares, as mantenedoras que ditardao o seu Projeto
Pedagdgico ou também denominado Proposta Pedagdgica. Neste
complexo, encontra-se o que em legislagao anterior se denominava
curriculo. Nas leis anteriores a atual, fixado em esquema (s) rigido (s)
predeterminado (s), do qual os estabelecimentos de ensino nao podiam
desviar-se de nenhuma forma.

Aqui esta, portanto, a diferenca fundamental da natureza da atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Lei 9394/96, forma nova
que pode ser traduzida conforme expressao de diversos autores como: a
Liberdade com Responsabilidade a partir de principios estabelecidos pela
LDB, em ordem decrescente: da Unido, aos Estados e aos Municipios e,
finalmente, aos estabelecimentos de ensino pelo seu Corpo Docente,
Técnico e Administrativo.

Chegado a este ponto, é necessario e oportuno retornar a
recomendacao feita pelo Tribunal de Contas da Unidao, no Estado do Rio de
Janeiro, conforme esclarecido na introducao deste parecer, solicitando ao
conselho Nacional de Educagao que compatibilize as Diretrizes Nacionais
com os Parametros Curriculares editados pelo Ministério da Educacao.

Pelo que foi amplamente exposto neste parecer, esclarece-se
meridianamente que as Diretrizes Curriculares Nacionais tém forca legal e
mandatéria e que os Parametros Curriculares, de procedéncia do
Ministério da Educacao, de louvavel iniciativa e, certamente, de muito
bom proveito para os estabelecimentos de ensino na confecgao de suas
Propostas Pedagdgicas ndao sdo mandatérios, em que pese a sua utilizacao
pelos estabelecimentos de ensino como orientacdes proveitosas.

Expostos os principios legais que regem a matéria e esclarecidos os
procedimentos que devem ser adotados, e o foram pela Unido através do
Conselho Nacional de Educacdo, pelos Estados e pelos Municipios, com a
edicao das normas complementares, informamos aos Doutos Membros do
Tribunal de Contas da Uniao, no Estado do Rio de Janeiro, que a cada
Sistema de Ensino, na orientacao e fiscalizacdao, em caso de suspeita ou
evidente constatacdo de falhas e desvios, nos Projetos Pedagdgicos, das
diferentes unidades escolares, cabe aos respectivos Sistemas de Ensino,
quer orientar, quer intervir, para que o disposto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais seja plenamente cumprido.

Comprovadas falhas ou incompatibilidades no Projeto Pedagdgico
(Proposta Pedagdgica) do Colégio Pedro II, no Estado do Rio de Janeiro, é
preciso atentar que esta unidade de ensino e educacdo é do Sistema
Federal de Educacao e, portanto, sujeita a avaliacdo e, se necessario,
fiscalizacdo do Ministério da Educacdao, a quem compete legalmente tal
funcao.
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“His dictis”, louvamos mais uma vez, o oportuno cuidado do

Ministério Publico, na garantia da boa educacao nacional e, mais

explicitamente, por tratar-se do Colégio Pedro II, colégio modelo da nagao
brasileira.

II - VOTO DO RELATOR(A)

A vista do exposto, responda-se aos membros da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao, setor Rio de Janeiro, nos
termos do presente parecer.

Brasilia(DF), 29 de janeiro de 2002.

Conselheiro Kuno Paulo Rhoden - Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagao Basica aprova por unanimidade o voto
do Relator.

Sala das SessoOes, em 29 de janeiro de 2002

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao - Presidente

Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury - Vice-Presidente
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