AGUARDANDO HOMOLOGAGAO

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional- IBTE UF: CE

ASSUNTO: Autorizagdo para aplicagdo de provas no exterior- Educagdo de Jovens e
Adultos

RELATOR: Ulysses de Oliveira Panisset
PROCESSO N.°: 23001.000349/2000-45

PARECER N.°: COLEGIADO: APROVADO EM:
CEB13/2001 CEB 07.05.2001

I - RELATORIO
1. Historico

O Senhor diretor do Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional - IBTE, com sede a
Avenida Visconde do Rio Branco 2.736-A, Bairro Fatima, Fortaleza, Ceara, enderecou
expediente a este Conselho, solicitando:

“01 - Autorizagdo do Conselho Nacional de Educacao - CNE
para aplicar exames supletivos nos Paises que (sic) o Brasil
mantém relagdes diplomaticas, na forma do projeto pedagodgico
¢ do Parecer do Conselho Estadual de Educagdo do Ceara n°
534/2000, mediante convénio ou ajuste de cooperacao
internacional ou até mesmo nas Embaixadas Brasileiras no
Exterior.

02 - Sejam considerados validos os certificados expedidos pelo
IBTE aos alunos concluintes do curso no Exterior”.

Por despacho do Senhor Presidente da CEB, fui constituido relator da matéria.

2. Mérito

O Parecer n° 0534/2000, aprovado pela Camara de Educacao Basica do egrégio
Conselho Estadual de Educagao do Ceara credenciou o IBTE ‘““a ministrar os cursos de ensino

fundamental e médio na modalidade de educacdo de jovens e adultos, reconhecidos por este
parecer com validade até 31/12/2001”.
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Da leitura do referido parecer, depreende-se que a instituicao utilizaria “a metodologia
da educagdo a distancia com atendimento individualizado e presenga nao obrigatoria”. Como
fundamento legal a nobre conselheira relatora invocou “os Artigos 37 e 38 e seus Paragrafos,
Secdo V, Capitulo II, Titulo V, da Lei n°® 9.394/96”. Estes, entretanto, em nenhum momento
tratam da educacdo a distdncia. No mesmo parecer, o “Voto da Relatora” ¢ “pelo
credenciamento do Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional - IBTE para ministrar os
cursos de ensino fundamental e médio, na modalidade de educacdo de jovens e adultos”. Nao
fala em educagdo a distancia.

O registro ¢ feito para lembrar que esta - a educagdo a distancia - nao se fundamenta
nos artigos 37 e 38 da LDB (Lei 9.394/96) e sim no artigo 80 da mesma, regulamentado pelo
Decreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998.

Em tudo, é de se ressaltar que o Parecer do CEE/Ceara niao aborda, e o faz
acertadamente, eventual atuacdo do IBTE no exterior. E isto, porque a matéria ja esta
fartamente normatizada pela CEB/CNE, inicialmente, no Parecer CEB/CNE n° 11/99 que tive
ensejo de relatar, em decorréncia de estudos concluidos no Japao. Posteriormente, no Parecer
CEB/CNE n° 11/2000, de 20/05/2000. Assim, ¢ com base nos mencionados instrumentos que
trataremos do pleito em exame.

O primeiro deles - o Parecer CEB/CNE n° 11/99, estabeleceu “normas para escolas
brasileiras sediadas no exterior”, a partir, como ja foi dito da constatagdo de necessidades da
grande colonia de brasileiros residentes no Japdo. Basicamente, foram estabelecidas as
condig¢des para que escolas brasileiras sediadas naquele pais pudessem, e possam, ter o ensino
por elas ministrado, validado, para fins de prosseguimento de estudos no Brasil.

Quanto a exames supletivos (para jovens e adultos), o parecer contém a primeira
manifestacdo da CEB/CNE, viabilizando tais exames no Japao, nas condigdes ali
estabelecidas, sob a responsabilidade do proprio CNE e do MEC, em conjugagdo com a
Embaixada do Brasil em Toquio. Neste particular, o que ficou determinado, com a
homologacao pelo Ministro de Estado da Educagdo, foi que exames supletivos no exterior
seriam da exclusiva competéncia da Unido (CNE, MEC, Ministério das Relagdes Exteriores),
por se tratar de entendimentos de pais para pais.

Posteriormente, ainda com observancia de suas competéncias, o CNE, por sua Camara
de Educacdo Basica, estudou em maior profundidade o assunto, estabelecendo, no Parecer
CNE/CEB n° 11/2000 e na correspondente Resolugdo CNE/CEB n° 01, esta de 05 de julho de
2000, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos.

O parecer, ao tratar de cursos e exames no exterior, assim orienta, verbis:

“E importante salientar que a elaboragdo, execugio e
administracdo de exames supletivos realizados fora do pais
ficam reservadas a propria Unido, sob o principio da sua
competéncia privativa em legislar sobre diretrizes e bases da
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educagao nacional (C.F., art. 22, XXIV). Por se tratar de exames
em outro pais, cabe a nagdo brasileira, representada pelo Estado
Nacional e seus respectivos Ministérios das Relacdes Exteriores
e da Educagdo, realizar exames para brasileiros residentes no
exterior e reconhecé-los como validos para o territério
nacional”.

Mais adiante, no mesmo parecer, que embasa as diretrizes contidas na Resolucio
CNE/CEB n° 01/2000, é acrescentado:

“... um exame prestado fora do territdrio brasileiro, para efeito
de validade nacional e respectivo certificado de conclusdao deve
passar necessariamente pelo exercicio das soberanias nacionais
em causa. Dai porque tais iniciativas devem ter como entidades
autorizatdrias aquelas que tenham carater nacional. Nesse caso,
o foro adequado ¢ o Ministério da Educacdo, o Ministério das
Relagdes Exteriores e o Conselho Nacional de Educagao”.

Calcada na interpretacdo do parecer chamado a colagdo, a Resolugdo CNE/CEB n°
01/2000 dispde, no artigo 14:

“Art. 14 - A competéncia para a validagdo de cursos com
avaliagdo no processo e a realizacdo de exames supletivos fora
do territorio nacional € privativa da Unido, ouvido o Conselho
Nacional de Educacao”.

Isto posto, ¢ fora de duvida que a aplicacdo de exames supletivos fora do pais ¢
competéncia da Unido.

O pedido da instituicdo considerada, além de ndo encontrar amparo nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos, estabelecidas por este colegiado
e homologadas pelo Ministro de Estado da Educacao, conforme foi demonstrado, ¢ formulado
com surpreendente amplitude: autorizacdo para aplicar exames supletivos nos paises com os
quais o Brasil mantém relagdes diplomaticas. Em outras palavras, sem nenhum limite,
praticamente!

Obviamente, se nao ha como conceder ao IBTE a autorizagdo pretendida, muito menos
se podera admitir sejam “considerados validos os certificados expedidos pelo IBTE aos alunos
concluintes de cursos no exterior”. Até porque, na verdade, se esses cursos foram oferecidos
sem amparo legal, ndo ha como valida-los.

IT- VOTO DO RELATOR
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A vista do exposto, e considerando o estabelecido no artigo 14 da Resolugdo
CNE/CEB n° 01/2000, sou por que se responda negativamente a solicitacdo do Instituto
Brasileiro de Tecnologia Educacional - IBTE, para “aplicar exames supletivos” no exterior.

Do mesmo modo, ndo ha como validar certificados que a institui¢do tenha expedido no
exterior nas mesmas circunstancias, em cursos que, portanto, sdo considerados livres.

Brasilia, 07 de maio de 2001

Ulysses de Oliveira Panisset- Relator
III - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacao Basica aprova por unanimidade o voto do relator.

Sala das Sessoes, 07 de maio de 2001

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao- Presidente

Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury- Vice-Presidente
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