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Introducao

A nacdo brasileira através de suas instituicbes, e no ambito de seus entes
federativos vem assumindo, vigorosamente, responsabilidades crescentes para que a
Educacdo Basica, demanda primeira das sociedades democraticas, seja prioridade
nacional como garantia inalienavel do exercicio da cidadania plena.

A conquista da cidadania plena, fruto de direitos e deveres reconhecidos na
Constituicdo Federal depende, portanto, da Educacio Basica, constituida pela Educacéao
Infantil, Fundamental e Média, como exposto em seu Artigo 6°.

Reconhecendo previamente a importdncia da Educagcdo Escolar para além do
Ensino Fundamental, a Lei Maior consigna a progressiva universalizagao do Ensino Médio
(Constituicdo Federal, art. 208, Il), e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(Lei 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996), afirma a progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade do mesmo.

Assim, a Educagao Fundamental, segunda etapa da Educacdo Basica, além de co-
participar desta dindmica € indispensavel para a nacao. E o é de tal maneira que o direito
a ela, do qual todos séao titulares (direito subjetivo), € um dever, um dever de Estado
(direito publico). Dai porque o Poder Publico é investido de autoridade para imp6-la como
obrigatéria a todos e a cada um.

Por isto o individuo ndo pode renunciar a este servico e o poder publico que o
ignore sera responsabilizado, segundo o art. 208, §2° da CF.

A magnitude da importancia da Educagao é assim reconhecida por envolver todas
as dimensdes do ser humano: o singulus, o civis, 0 Socius ou seja, a pessoa em suas
relagdes individuais, civis e sociais.

O exercicio do direito a Educacdo Fundamental supde, também todo o exposto no
art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional, no qual os principios da
igualdade, da liberdade, do reconhecimento do pluralismo de idéias e concepgdes
pedagdgicas, da convivéncia entre instituicbes publicas e privadas estdo consagrados.
Ainda neste art. 3°, as bases para que estes principios se realizem estao estabelecidas na
proposi¢cao da valorizagao dos professores e da gestdo democratica do ensino publico
com garantia de padrao de qualidade.
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Ao valorizar a experiéncia extra-escolar dos alunos e propor a vinculagao entre a
educacgao escolar, o trabalho e as praticas sociais, a LDB é consequente com os arts. 205
e 206 da Constituicdo Federal, que baseiam o fim maior da educagédo no pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.

Nestas perspectivas, tanto a Educacao Infantil, da qual trata a LDB, arts. 29 a 31,
quanto a Educacdo Especial, arts. 58 a 60, devem ser consideradas no ambito da
definigdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, guardadas as especificidades de seus
campos de agao e as exigéncias impostas pela natureza de sua agéo pedagogica.

Um dos aspectos mais marcantes da nova LDB é o de reafirmar, na pratica, o
carater de Republica Federativa, por colaboracao.

Desta forma, a flexibilidade na aplicagao de seus principios e bases, de acordo
com a diversidade de contextos regionais, esta presente no corpo da lei, pressupondo, no
entanto, intensa e profunda acédo dos sistemas em nivel Federal, Estadual € Municipal
para que, de forma solidaria e integrada possam executar uma politica educacional
coerente com a demanda e os direitos de alunos e professores.

Antecedentes das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental

O art. 99, inciso IV, da LDB assinala ser incumbéncia da Unido:... “estabelecer, em
colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a educacgao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que nortearao os
curriculos e os seus conteudos minimos, de modo a assegurar a formagao basica
comum?”.

Logo, os curriculos e seus conteudos minimos (art. 210 da CF/88), propostos pelo
MEC (art. 9° da LDB), terdo seu norte estabelecido através de diretrizes. Estas terdo
como foro de deliberacdo a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacao (art. 99, § 1°, alinea “c” da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995).

Dentro da opcado cooperativa que marcou o federalismo no Brasil, apos a
Constituicado de 1988, a proposi¢cao das diretrizes sera feita em colaboragdo com os
outros entes federativos (LDB, art. 9°).

Ora, a federacgao brasileira, baseada na nogao de colaboragao, supde um trabalho
conjunto no interior do qual os parceiros buscam, pelo consenso, pelo respeito aos
campos especificos de atribuicdes, tanto metas comuns como os meios mais adequados
para as finalidades maiores da Educagao Nacional. Esta nocdo implica, entdo, o
despojamento de respostas e caminhos previamente prontos e fechados,
responsabilizando as Secretarias e os Conselhos Estaduais do Distrito Federal e
Municipais de Educacgao, pela definicao de prazos e procedimentos que favorecam a
transicdo de politicas educacionais ainda vigentes, encaminhando mudangas e
aperfeicoamentos, respaldados na Lei 9394/96, de forma a nao provocar rupturas e
retrocessos, mas a construir caminhos que propiciem uma travessia fecunda.

Desta forma, cabe a Camara de Educacdo Basica do CNE exercer a sua fungao
deliberativa sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais, reservando-se aos entes
federativos e as proprias unidades escolares, de acordo com a Constituicdo Federal e a
LDB, a tarefa que Ihes compete em termos de implementacdes curriculares.

Tal compromisso da Camara pressupde, portanto, que suas “fungdes normativas e
de supervisdo” (Lei 9131/95), apoiem o principio da definicdo de Diretrizes
Curriculares Nacionais, reconhecendo a flexibilidade na articulacdo entre Uniao,
Distrito Federal, Estados e Municipios como um dos principais mecanismos da nova LDB.
No entanto, a flexibilidade por ela propiciada nao pode ser reduzida a um instrumento de
ocultagdo da precariedade ainda existente em muitos segmentos dos sistemas
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educacionais. Assim flexibilidade e descentralizagao de agdes devem ser sinbnimos de
responsabilidades compartilhadas em todos os niveis.

Ao definir as Diretrizes Curriculares Nacionais, a Camara de Educacao Basica do
CNE inicia o processo de articulagdo com Estados e Municipios, através de suas proprias
propostas curriculares, definindo ainda um paradigma curricular para o Ensino
Fundamental, que integra a Base Nacional Comum, complementada por uma Parte
Diversificada (LDB, art. 26), a ser concretizada na proposta pedagdgica de cada unidade
escolar do Pais.

Em bem langado Parecer do ilustre Conselheiro Ulysses de Oliveira Panisset, o de
n°® 05/97 da CEB, aprovado em 07/05/97 e homologado no DOU de 16/95/97, é
explicitada a importancia atribuida as escolas dos sistemas do ensino brasileiro, quando,
a partir de suas proprias propostas pedagogicas, definem seus calendarios e formas de
funcionamento, e, por consequéncia, seus regimentos tal como disposto na LDB, arts. 23
a 28.

As propostas pedagogicas e os regimentos das unidades escolares

devem, no entanto, observar as Diretrizes Curriculares Nacionais e os

demais dispositivos legais.

Desta forma, ao definir suas propostas pedagodgicas e seus regimentos, as escolas
estardo compartilhando principios de responsabilidade, num contexto de flexibilidade
tedrico/metodolégica de agdes pedagdgicas, em que o planejamento, o desenvolvimento
e a avaliacdo dos processos educacionais revelem sua qualidade e respeito a equidade
de direitos e deveres de alunos e professores.

Ao elaborar e iniciar a divulgacéo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), o
Ministério da Educacéao propde um norteamento educacional as escolas brasileiras, “a fim
de garantir que, respeitadas as diversidades culturais, regionais, étnicas, religiosas e
politicas que atravessam uma sociedade multipla, estratificada e complexa, a educacéao
possa atuar, decisivamente, no processo de constru¢cao da cidadania, tendo como meta o
ideal de uma crescente igualdade de direitos entre os cidadaos, baseado nos principios
democraticos. Essa igualdade implica necessariamente o acesso a totalidade dos bens
publicos, entre os quais o conjunto dos conhecimentos socialmente relevantes”.

Entretanto, se os Parametros Curriculares Nacionais podem funcionar como
elemento catalisador de acgdes, na busca de uma melhoria da qualidade da educagao, de
modo algum pretendem resolver todos os problemas que afetam a qualidade do ensino e
da aprendizagem. “A busca da qualidade impde a necessidade de investimentos em
diferentes frentes, como a formacao inicial e continuada de professores, uma politica de
salarios dignos e plano de carreira, a qualidade do livro didatico, recursos televisivos e de
multimidia, a disponibilidade de materiais didaticos. Mas esta qualificacdo almejada
implica colocar, também, no centro do debate, as atividades escolares de ensino e
aprendizagem e a questdo curricular como de inegavel importancia para a politica
educacional da nagéo brasileira.” (PCN, Volume 1, Introducgéo, pp.13/14).

Além disso, ao instituir e implementar um Sistema de Avaliacdo da Educagao
Basica, o MEC cria um instrumento importante na busca pela equidade, para o sistema
escolar brasileiro, o que devera assegurar a melhoria de condi¢gbes para o trabalho de
educar com éxito, nos sistemas escolarizados. A analise destes resultados deve permitir
aos Conselhos e Secretarias de Educacdo a formulagdo e o aperfeicoamento de
orientagdes para a melhoria da qualidade do ensino.

A proposta de avaliagao nacional, deve propiciar uma correlacdo direta entre a
Base Nacional Comum para a educacao, e a verificagcao externa do desempenho, pela
qualidade do trabalho de alunos e professores, conforme regula a LDB, Art. 9°.
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Os esforgcos conjuntos e articulados de avaliagdo dos sistemas de educacéo,
Federal, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal propiciardo condigdes para o
aperfeicoamento e o éxito da Educacdo Fundamental.

Isto acontecera na medida em que as propostas pedagogicas das escolas reflitam
o projeto de sociedade local, regional e nacional, que se deseja, definido por cada equipe
docente, em colaboragdo com os usuarios e outros membros da sociedade, que
participem dos Conselhos/Escola/Comunidade e Grémios Estudantis.

A elaboragcdo deste Parecer, preparatério a Resolucdo sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais, é fruto do trabalho compartilhado pelos Conselheiros da Camara
de Educacao Basica, e, em particular do conjunto de proposi¢cdes doutrinarias, extraidas
dos textos elaborados, especialmente, pelos Conselheiros Carlos Roberto Jamil Cury,
Edla Soares, Jodo Monlevade e Regina de Assis.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental

Diretrizes Curriculares Nacionais sdao o conjunto de definicoes doutrinarias
sobre principios, fundamentos e procedimentos na Educacgao Basica, expressas
pela Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educagao, que
orientardao as escolas brasileiras dos sistemas de ensino, na organizagdo, na
articulacao, no desenvolvimento e na avaliagao de suas propostas pedagogicas.
Para orientar as praticas educacionais em nosso pais, respeitando as variedades
curriculares ja existentes em Estados e Municipios, ou em processo de elaboracéo, a
Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educagao estabelece as seguintes
Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental:

| - As escolas deverao estabelecer, como norteadores
de suas acgoes pedagogicas:

a) os Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da
Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum;

b) os Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do
exercicio da Criticidade e do respeito a Ordem Democratica;

c) os Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, e da
Diversidade de Manifestagées Artisticas e Culturais.

Estes principios deverdao fundamentar as praticas pedagdgicas das escolas, pois
sera através da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do Respeito ao Bem
Comum, que a Etica fara parte da vida cidada dos alunos.

Da mesma forma os Direitos e Deveres de Cidadania e o Respeito a Ordem
Democratica, ao orientarem as praticas pedagadgicas, introduzirdo cada aluno na vida em
sociedade, que busca a justi¢a, a igualdade, a equidade e a felicidade para o individuo e
para todos. O exercicio da Criticidade estimulara a duvida construtiva, a analise de
padrées em que direitos e deveres devam ser considerados, na formulagdo de
julgamentos.

Viver na sociedade brasileira é fundamentar as praticas pedagdgicas, a partir dos
Principios Estéticos da Sensibilidade, que reconhece nuances e variagdes no
comportamento humano. Assim como da Criatividade, que estimula a curiosidade, o
espirito inventivo, a disciplina para a pesquisa e o registro de experiéncias e descobertas.
E, também, da Diversidade de Manifestagbes Artisticas e Culturais, reconhecendo a
imensa riqueza da nagéao brasileira em seus modos préprios de ser, agir e expressar-se.

ll- Ao definir suas propostas pedagédgicas, as escolas deverao explicitar
o reconhecimento da identidade pessoal de alunos, professores e
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outros profissionais e a identidade de cada unidade escolar e de
seus respectivos sistemas de ensino.

O reconhecimento de identidades pessoais € uma diretriz para a Educacao
Nacional, no sentido do reconhecimento das diversidades e peculiaridades basicas
relativas ao género masculino e feminino, as variedades étnicas, de faixa etaria e
regionais e as variagdes socio/econdmicas, culturais e de condigbes psicolégicas e
fisicas, presentes nos alunos de nosso pais. Pesquisas tém apontado para discriminacdes
e exclusbes em multiplos contextos e no interior das escolas, devidas ao racismo, ao
sexismo e a preconceitos originados pelas situagdes soécio-econdmicas, regionais,
culturais e étnicas. Estas situagdes inaceitaveis tém deixado graves marcas em nossa
populacdo infantil e adolescente, trazendo consequéncias destrutivas. Reverter este
quadro é um dos aspectos mais relevantes desta diretriz.

Estas variedades refletem-se, ainda, na prépria ldentidade das escolas e sua
relagdo com as comunidades as quais servem. Assim, desde concepgdes arquitetbnicas,
historia da escola, algumas vezes centenaria, até questdes relacionadas com calendario
escolar e atividades curriculares e extra-curriculares, a diretriz nacional deve reconhecer
essas identidades e suas consequéncias na vida escolar, garantidos os direitos e deveres
prescritos legalmente. Neste sentido, as propostas pedagdgicas e os regimentos
escolares devem acolher, com autonomia e senso de justiga, o principio da identidade
pessoal e coletiva de professores, alunos e outros profissionais da escola, como definidor
de formas de consciéncia democratica. Portanto, a proposta pedagdgica de cada unidade
escolar, ao contemplar seja os Parametros Curriculares Nacionais, seja outras propostas
curriculares, devera articular o paradigma curricular proposto na Quarta Diretriz ao projeto
de sociedade que se deseja instituir e transformar, a partir do reconhecimento das
identidades pessoais e coletivas do universo considerado.

lll - As escolas deverao reconhecer que as aprendizagens sao
constituidas na interagcao entre os processos de conhecimento,
linguagem e afetivos, como conseqiuéncia das relagoes entre as distintas
identidades dos varios participantes do contexto escolarizado, através de
acoes inter e intra-subjetivas; as diversas experiéncias de vida dos
alunos, professores e demais participantes do ambiente escolar,
expressas através de multiplas formas de didlogo, devem contribuir para
a constituicao de identidades afirmativas, persistentes e capazes de
protagonizar acoes solidarias e autobnomas de constituicao de
conhecimentos e valores indispensaveis a vida cidada.

As evidéncias de pesquisas e estudos nas areas de Psicologia, Antropologia,
Sociologia e Linguistica, entre outras Ciéncias Humanas e Sociais, indicam a necessidade
imperiosa de se considerar, no processo educacional, a indissociavel relacao entre
conhecimentos, linguagem e afetos, como constituinte dos atos de ensinar e aprender.
Esta relacdo essencial, expressa através de multiplas formas de dialogo, € o fundamento
do ato de educar, concretizado nas relagcdes entre as geracdes, seja entre os proprios
alunos ou entre eles e seus professores. Desta forma os didlogos expressos através de
multiplas linguagens verbais e nao verbais, refletem diferentes identidades, capazes de
interagir consigo proprias e com as demais, através da comunicagao de suas percepgdes,
impressdes, duvidas, opinides e capacidades de entender e interpretar a ciéncia, as
tecnologias, as artes e os valores éticos, politicos e estéticos.

Grande parte do mau desempenho dos alunos, agravado pelos problemas da
reprovacao e da preparacao insatisfatoria, prévia e em servico, dos professores, € devida
a insuficiéncia de dialogos e metodologia de trabalhos diversificados na sala de aula, que
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permitam a expressao de niveis diferenciados de compreensio, de conhecimentos e de
valores éticos, politicos e estéticos. Atravées de multiplas interacbes entre
professores/alunos, alunos/alunos, alunos/livros, videos, materiais didaticos e a midia,
desenvolvem-se agdes inter e intra-subjetivas, que geram conhecimentos e valores
transformadores e permanentes. Neste caso, a diretriz nacional proposta, prevé a
sensibilizagdo dos sistemas educacionais para reconhecer e acolher a riqueza da
diversidade humana desta nagao, valorizando o dialogo em suas multiplas manifestagoes,
como forma efetiva de educar, de ensinar e aprender com éxito, através dos sentidos e
significados expressos pelas multiplas vozes, nos ambientes escolares.

Por isso ao planejar suas propostas pedagogicas, seja a partir dos PCN seja a
partir de outras propostas curriculares, os professores e equipes docentes, em cada
escola, buscardo as correlagbes entre os conteudos das areas de conhecimento e o
universo de valores e modos de vida de seus alunos.

Atengao especial deve ser adotada, ainda, nesta Diretriz, para evitar que as
propostas pedagogicas sejam reducionistas ou excludentes, levando aos excessos da
‘escola pobre para os pobres”, ou dos grupos étnicos e religiosos apenas para si. Ao
trabalhar a relagdo inseparavel entre conhecimento, linguagem e afetos, as equipes
docentes deverao ter a sensibilidade de integrar estes aspectos do comportamento
humano, discutindo-os e comparando-os numa atitude critica, construtiva e solidaria,
dentro da perspectiva e da riqueza da diversidade da grande nagao brasileira, como
previsto no art. 3°, inciso |, da LDB.

Neste ponto seria esclarecedor explicitar alguns conceitos, para melhor
compreensao do que propomos:

a) Curriculo: atualmente este conceito envolve outros trés, quais sejam: curriculo
formal (planos e propostas pedagogicas), curriculo em acédo (aquilo que efetivamente
acontece nas salas de aula e nas escolas), curriculo oculto (o ndo dito, aquilo que tanto
alunos, quanto professores trazem, carregado de sentidos proprios criando as formas de
relacionamento, poder e convivéncia nas salas de aula). Neste texto quando nos
referimos a um paradigma curricular estamos nos referindo a uma forma de
organizar principios Eticos, Politicos e Estéticos que fundamentam a articulagido
entre Areas de Conhecimentos e aspectos da Vida Cidada.

b) Base Nacional Comum: refere-se ao conjunto de contetidos minimos das Areas

de Conhecimento articulados aos aspectos da Vida Cidada de acordo com o art. 26. Por
ser a dimensé&o obrigatoria dos curriculos nacionais — certamente ambito privilegiado da
avaliagao nacional do rendimento escolar — a Base Nacional Comum deve preponderar
substancialmente sobre a dimensao diversificada.
E certo que o art. 15 indica um modo de se fazer a travessia, em vista da autonomia
responsavel dos estabelecimentos escolares. A autonomia, como objetivo de uma escola
consolidada, sabera resumir em sua proposta pedagogica (art. 12 da LDB) a integragéo
da Base Nacional Comum e da Parte Diversificada, face as finalidades da Educacao
Fundamental.

c) Parte Diversificada: envolve os conteudos complementares, escolhidos por
cada sistema de ensino e estabelecimentos escolares, integrados a Base Nacional
Comum, de acordo com as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela, refletindo-se, portanto, na Proposta Pedagogica de cada Escola,
conforme o art. 26.

d) Contetidos Minimos das Areas de Conhecimento: refere-se as nogdes e
conceitos essenciais sobre fendbmenos, processos, sistemas e operagdes, que contribuem
para a constituicao de saberes, conhecimentos, valores e praticas sociais indispensaveis
ao exercicio de uma vida de cidadania plena.
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Ao utilizar os conteudos minimos, ja divulgados inicialmente pelos Parametros
Curriculares Nacionais, a serem ensinados em cada area de conhecimento, é
indispensavel considerar, para cada segmento (Educacgao Infantil, 12. a 42 e 5% a 82
séries), ou ciclos, que aspectos serdo contemplados na intercessdo entre as areas e
aspectos relevantes da cidadania, tomando-se em conta a identidade da escola e seus
alunos, professores e outros profissionais que ai trabalham.

O espaco destas intercessdes € justamente o de criagdo e recriacdo de cada
escola, com suas equipes pedagogicas, a cada ano de trabalho.

Assim, a Base Nacional Comum sera contemplada em sua integridade, e
complementada e enriquecida pela Parte Diversificada, contextualizara o ensino em cada
situacao existente nas escolas brasileiras. Reiteramos que a LDB prevé a possibilidade de
ampliacdo dos dias e horas de aula, de acordo com as possibilidades e necessidades das
escolas e sistemas.

Embora os Parametros Curriculares propostos e encaminhados as escolas pelo
MEC sejam Nacionais, ndo tém, no entanto, carater obrigatério, respeitando o principio
federativo de colaboragdo nacional. De todo modo, cabe a Unido, através do préprio MEC
o estabelecimento de conteudos minimos para a chamada Base Nacional Comum (LDB,
art. 9°).

IV- Em todas as escolas, devera ser garantida a igualdade de acesso dos
alunos a uma Base Nacional Comum, de maneira a legitimar a unidade e a
qualidade da agao pedagogica na diversidade nacional; a Base Nacional
Comum e sua Parte Diversificada deverao integrar-se em torno do
paradigma curricular, que visa estabelecer a relagao entre a Educagao
Fundamental com:

a) a Vida Cidada, através da articulagao entre varios dos seus aspectos

como:
1. a Saude;
2. a Sexualidade;
3. a Vida Familiar e Social;
4. o Meio Ambiente;
5. o Trabalho;
6. a Ciéncia e a Tecnologia;
7. a Cultura;
8. as Linguagens; com,

b) as Areas de Conhecimento de:

. Lingua Portuguesa;

. Lingua Materna (para populagdes indigenas e migrantes);
. Matematica;

. Ciéncias;

. Geografia;

. Historia;

. Lingua Estrangeira;

. Educacao Artistica;

O~NOOADRLWN=
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9. Educacao Fisica;
10. Educacao Religiosa (na forma do art. 33 da LDB).

Assim, esta articulacdo permitira que a Base Nacional Comum e a Parte
Diversificada atendam ao direito de alunos e professores terem acesso a conteudos
minimos de conhecimentos e valores, facilitando, desta forma, a organizacdo, o
desenvolvimento e a avaliagdo das propostas pedagdgicas das escolas, como
estabelecido nos arts. 23 a 28, 32 e 33, da LDB.

A Educacéao Religiosa, nos termos da Lei, € uma disciplina obrigatéria de matricula
facultativa no sistema publico (art. 33 da LDB).

Considerando que as finalidades e objetivos dos niveis e modalidades de educagéo
e de ensino da Educacgéao Basica sado, segundo o Art. 22 da LDB:
 desenvolver o educando;
 assegurar-lhe a formacado comum indispensavel ao exercicio da cidadania;

« fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

E, considerando, ainda, que o Ensino Fundamental, ( art. 32), visa a formagao basica do
cidadao mediante:

. 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

. a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade, desenvolvimento da capacidade
de aprendizagem, do fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia, situados no horizonte da igualdade, mais se justifica o paradigma
curricular apresentado para as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental.

A construcdo da Base Nacional Comum passa pela constituicdo dos saberes
integrados a ciéncia e a tecnologia, criados pela inteligéncia humana. Por mais instituinte
e ousado, o saber terminara por fundar uma tradi¢gao, por criar uma referéncia. A nossa
relagdo com o instituido ndo deve ser, portanto, de querer destrui-lo ou cristaliza-lo. Sem
um olhar sobre o instituido, criamos lacunas, desfiguramos memorias e identidades,
perdemos vinculo com a nossa histéria, quebramos os espelhos que desenham nossas
formas. A modernidade, por mais critica que tenha sido da tradi¢ao, arquitetou-se a partir
de referéncias e paradigmas seculares. A relagdo com o passado deve ser cultivada,
desde que se exerca uma compreensao do tempo como algo dinamico, mas nao
simplesmente linear e sequencial. A articulagdo do instituido com o instituinte possibilita a
ampliacdo dos saberes, sem retira-los da sua historicidade e, no caso do Brasil, de
interagdo entre nossas diversas etnias, com as raizes africanas, indigenas, européias e
orientais.

A producédo e a constituicdo do conhecimento, no processo de aprendizagem, da
muitas vezes, a ilusdo de que podemos seguir sozinhos com o saber que acumulamos. A
natureza coletiva do conhecimento termina sendo ocultada ou dissimulada, negando-se o
fazer social. Nada mais significativo e importante, para a construgdo da cidadania, do que
a compreensdo de que a cultura n&o existiria sem a socializagdo das conquistas
humanas. O sujeito anénimo é, na verdade, o grande artesdo dos tecidos da histéria.
Além disso, a existéncia dos saberes associados aos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos nos ajuda a caminhar pelos percursos da histéria, mas sua existéncia nao
significa que o real € esgotavel e transparente.

Por outro lado, costuma-se reduzir a produgao e a constituicdo do conhecimento no
processo de aprendizagem, a dimensao de uma razdo objetiva, desvalorizando-se outros
tipos de experiéncias ou mesmo expressdes outras da sensibilidade.

Assim, o modelo que despreza as possibilidades afetivas, ludicas e estéticas de
entender o mundo tornou-se hegemdnico, submergindo no utilitarismo que transforma
tudo em mercadoria. Em nome da velocidade e do tipo de mercadoria, criaram-se critérios

JANOS/LUIZ/REGINA 8



para eleger valores que devem ser aceitos como indispensaveis para o desenvolvimento
da sociedade. O ponto de encontro tem sido a acumulacao e nao a reflexao e a interacéao,
visando a transformagédo da vida, para melhor. O nucleo da aprendizagem terminaria
sendo apenas a criacdo de rituais de passagem e de hierarquia, contrapondo-se,
inclusive, a concepgéo abrangente de educacgao explicitada nos arts. 205 e 206, da CF.

No caso, pode-se, também, recorrer ao estabelecido no art. 1°, da LDB quando
reconhece a importdncia dos processos formativos desenvolvidos nos movimentos
sociais, nos organismos da sociedade civil e nas manifestagdes culturais, apontando,
portanto, para uma concepc¢ao de educacgao relacionada com a invencao da cultura; e a
cultura é, sobretudo, o territério privilegiado dos significados. Sem uma interpretagcao do
mundo, ndo podemos entendé-lo. A interpretagdo € uma leitura do pensar, do agir e do
sentir dos homens e das mulheres. Ela € multipla e revela que a cultura € uma abertura
para o infinito, e o proprio “homem é uma metafora de si mesmo”. A capacidade de
interpretar o mundo amplia-se com a criagdo continua de linguagens e a possibilidade
crescente de socializa-las, mas nao pode deixar de contemplar a relacdo entre as
pessoas e 0 meio ambiente, medida pelo trabalho, espaco fundamental de geracéo de
cultura.

Ora, a instituicao de uma Base Nacional Comum com uma Parte
Diversificada, a partir da LDB, supde um novo paradigma curricular
que articule a Educag¢ao Fundamental com a Vida Cidada.

O significado que atribuimos a Vida Cidada é o do exercicio de
direitos e deveres de pessoas, grupos e instituicoes na sociedade,
que em sinergia, em movimento cheio de energias que se trocam e
se articulam, influem sobre miultiplos aspectos, podendo assim
viver bem e transformar a convivéncia para melhor.

Assim as escolas com suas propostas pedagogicas, estardo contribuindo para um
projeto de nagdo, em que aspectos da Vida Cidada, expressando as questdes
relacionadas com a Saude, a Sexualidade, a Vida Familiar e Social, o Meio Ambiente, o
Trabalho, a Ciéncia e a Tecnologia, a Cultura e as Linguagens, se articulem com os
contetidos minimos das Areas de Conhecimento.

Mencao especial deve ser feita a Educagao Infantil, definida nos arts. 29 a 31 da
LDB que, dentro de suas especificidades, devera merecer dos sistemas de ensino as
mesmas atengbes que a Educacdo Fundamental, no que diz respeito as Diretrizes
Curriculares Nacionais. A importancia desta etapa da vida humana, ao ser consagrada na
LDB, afirmando os direitos das criancas de 0 aos 6 anos, suas familias e educadores, em
creches e classes de educacao infantil, deve ser acolhida pelos sistemas de ensino dentro
das perspectivas propostas pelas DCN, com as devidas adequacgdes aos contextos a que
se destinam.

Recomendacao analoga é feita em relacédo a Educacao Especial, definida e regida
pelos arts. 58 a 60 da LDB, que inequivocamente, consagram os direitos dos portadores
de necessidades especiais de educacao, suas familias e professores. As DCN dirigem-se
também a eles que, em seus diversos contextos educacionais, deverao ser regidos por
seus principios.

Assim, respeitadas as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura,

da economia e da populagcdo servida pelas escolas, todos os alunos terdo direito de
acesso aos mesmos conteudos de aprendizagem, a partir de paradigma curricular
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apresentado dentro de contextos educacionais diversos e especificos. Esta € uma das
diretrizes fundamentais da Educacao Nacional.

Dentro do que foi proposto, trés observacdes sdo especialmente importantes:

a) A busca de definicdo, nas propostas pedagogicas das escolas, dos conceitos
especificos para cada area de conhecimento, sem desprezar a interdisciplinaridade e a
transdisciplinaridade entre as varias areas. Neste sentido, as propostas curriculares dos
sistemas e das escolas devem articular fundamentos tedricos que embasem a relagao
entre conhecimentos e valores voltados para uma vida cidada, em que, como prescrito
pela LDB, o ensino fundamental esteja voltado para o desenvolvimento da capacidade de
aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;
compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e
dos valores em que se fundamenta a sociedade, desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagcos de solidariedade
humana e de tolerancia.

Os sistemas de ensino, ao decidir, de maneira autbnoma, como organizar e
desenvolver a Parte Diversificada de suas propostas pedagdgicas, tém uma oportunidade
magnifica de tornarem contextualizadas e proximas, experiéncias educacionais
consideradas essenciais para seus alunos.

b) A compreensao de que propostas curriculares das escolas e dos sistemas, e das
propostas pedagogicas das escolas, devem integrar bases tedricas que favorecam a
organizagao dos conteudos do paradigma curricular da Base Nacional Comum e sua
Parte Diversificada: Tudo, visando ser conseqliente no planejamento, desenvolvimento e
avaliacdo das praticas pedagdgicas. Quaisquer que sejam as orientagées em relagéo a
organizacao dos sistemas por séries, ciclos, ou calendarios especificos, é absolutamente
necessario ter claro que o processo de ensinar e aprender s6 tera éxito quando os
objetivos das intengdes educacionais abrangerem estes requisitos.

Assim, para elaborar suas propostas pedagodgicas, as Escolas devem examinar,
para posterior escolha, os Parametros Curriculares Nacionais e as Propostas Curriculares
de seus Estados e Municipios, buscando definir com clareza a finalidade de seu trabalho,
para a variedade de alunos presentes em suas salas de aula. Tépicos regionais e locais
muito enriquecerao suas propostas, incluidos na Parte Diversificada, mas integrando-se a
Base Nacional Comum.

c) A cautela em ndo adotar apenas uma visao tedrico-metodolégica como a Unica
resposta para todas as questdes pedagodgicas. Os professores precisam de um
aprofundamento continuado e de uma atualizacdo constante em relacdo as diferentes
orientagdes originarias da Psicologia, Antropologia, Sociologia, Psico e Sécio-Linguistica
e outras Ciéncias Humanas, Sociais e Exatas para evitar os modismos educacionais,
suas frustragdes e resultados falaciosos.

O aperfeicoamento constante dos docentes e a garantia de sua autonomia, ao
conceber e transformar as propostas pedagdgicas de cada escola, é que permitirdo a
melhoria na qualidade do processo de ensino da Base Nacional Comum e sua Parte
Diversificada.

V - As escolas deverao explicitar, em suas propostas curriculares,
processos de ensino voltados para as relagbes com sua comunidade local,
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regional e planetaria, visando a interagao entre a Educagao Fundamental e a Vida
Cidada; os alunos, ao aprender os conhecimentos e valores da Base
Nacional Comum e da Parte Diversificada, estardao também constituindo
suas identidades como cidaddos em processo, capazes de ser
protagonistas de agdes responsaveis, solidarias e autbnomas em relagao
a si proprios, as suas familias e as comunidades.

Um dos mais graves problemas da educacdo em nosso pais € sua distancia em
relagcdo a vida e a processos sociais transformadores. Um excessivo academicismo e um
anacronismo em relacao as transformacgdes existentes no Brasil e no resto do mundo, de
um modo geral, condenaram a Educacdo Fundamental, nestas ultimas décadas, a um
arcaismo que deprecia a inteligéncia e a capacidade de alunos e professores e as
caracteristicas especificas de suas comunidades. Esta diretriz prevé a responsabilidade
dos sistemas educacionais e das unidades escolares em relagcdo a uma necessaria
atualizacdo de conhecimentos e valores, dentro de uma perspectiva critica, responsavel e
contextualizada. Esta diretriz esta em consonancia especialmente com o Art. 27 da LDB.

Desta forma, através de possiveis projetos educacionais regionais dos sistemas de
ensino, através de cada unidade escolar, transformam-se as Diretrizes Curriculares
Nacionais em curriculos especificos e propostas pedagogicas das escolas.

VI - As escolas utilizarao a Parte Diversificada de suas propostas curriculares,
para enriquecer e complementar a Base Nacional Comum, propiciando, de
maneira especifica, a introducao de projetos e atividades do interesse de
suas comunidades (arts. 12 e 13 da LDB)

Uma auspiciosa inovagao introduzida pela LDB refere-se ao uso de uma Parte
Diversificada a ser utilizada pelas escolas no desenvolvimento de atividades e projetos,
que as interessem especificamente.

E evidente, no entanto, que as decisdes sobre a utilizagdo desse tempo, se facam
pelas equipe pedagdgica das escolas e das Secretarias de educagao, em conexao com o
paradigma curricular que orienta a Base Nacional Comum.

Assim, projetos de pesquisa sobre ecossistemas regionais, por exemplo, ou
atividades artisticas e de trabalho, novas linguagens (como da informatica, da televisao e
de video) podem oferecer ricas oportunidades de ampliar e aprofundar os conhecimentos
e valores presentes na Base Nacional Comum.

VIl - As Escolas devem, através de suas propostas pedagogicas e de seus
regimentos, em clima de cooperagao, proporcionar condigoes de funcionamento
das estratégias educacionais, do espaco fisico, do horario e do calendario
escolar, que possibilitem a adogao, a execugao, a avaliagao e o aperfeicoamento
das demais Diretrizes, conforme o exposto na LDB arts 12 a 14.

Para que todas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
sejam realizadas com éxito, sdo indispensaveis o espirito de equipe e as condi¢des
basicas para planejar os usos de espaco e tempo escolar.

Assim, desde a discussdao e as acbes correlatas sobre interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade, decisdes sobre sistema seriado ou por ciclos, interacdo entre
diferentes segmentos no exercicio da Base Nacional Comum e Parte Diversificada, até a
relagdo com o bairro, a comunidade, o estado, o pais, a nagdo e outros paises, serao
objeto de um planejamento e de uma avaliagdo constantes da Escola e de sua proposta
pedagdgica.
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Il -VOTO DA RELATORA

A luz das consideracdes anteriores, a Relatora vota no sentido de que este
conjunto de Diretrizes Curriculares Nacionais norteiem os rumos da Educacéo Brasileira,
garantindo direitos e deveres basicos de cidadania, conquistados através da Educacgao
Fundamental e consagrados naquilo que € primordial e essencial: aprender com éxito, o
que propicia a inclusdo numa vida de participacao e transformacgao nacional, dentro de um
contexto de justica social, equilibrio e felicidade.

Brasilia-DF, 29 de janeiro de 1998.

Conselheira Regina Alcantara de Assis - Relatora

Il - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Basica acompanha o Voto da Relatora.
Sala das Sessdes, 29 de janeiro de 1998

Conselheiros Carlos Roberto Jamil Cury - Presidente

Hermengarda Alves Ludke - Vice-Presidente
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PROJETO DE RESOLUGAO N°, de janeiro de 1998

Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para
o Ensino Fundamental

O Presidente da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacao, tendo em vista o disposto no Art. 9° §1°, Alinea “c” da Lei n° 9131, de 25 de
novembro de 1995 e o Parecer n°® CEB 004/98, de 29 de janeiro de 1998,

RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolugao institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental, a serem observadas na organizagao curricular das unidades
escolares integrantes dos diversos sistemas de ensino.

Art. 2° Diretrizes Curriculares Nacionais sdo o conjunto de definicoes
doutrinarias sobre Principios, Fundamentos e Procedimentos da Educacido Basica,
expressas pela Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacédo, que
orientardo as Escolas Brasileiras dos Sistemas de Ensino, na organizacao, articulagao,
desenvolvimento e avaliagdo de suas Propostas Pedagdgicas.

Art. 3° Sdo as seguintes as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental:
| - As Escolas deverao estabelecer como norteadores e suas acdes
pedagodgicas:
a) os Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da
Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum;
b) os Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do
exercicio
da Criticidade e do respeito a Ordem Democratica
c) os Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, e da
diversidade de Manifestacbes Artisticas e Culturais.

Il - Ao definir suas Propostas Pedagdgicas, as Escolas deverdo explicitar o
reconhecimento da identidade pessoal de alunos, professores e outros profissionais e a
identidade de cada unidade escolar e de seus respectivos sistemas de ensino.

lIl - As Escolas deverao reconhecer que as aprendizagens sédo constituidas
pela interacao entre os processos de conhecimento com os de linguagem e os afetivos,
em consequéncia das relacdes entre as distintas identidades dos varios participantes do
contexto escolarizado; as diversas experiéncias de vida de alunos, professores e demais
participantes do ambiente escolar, expressas através de multiplas formas de dialogo,
devem contribuir para a constituicdo de identidades afirmativas, persistentes e capazes de
protagonizar ac¢des autbnomas e solidarias em relagdo a conhecimentos e valores
indispensaveis a vida cidada.
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IV - Em todas as escolas devera ser garantida a igualdade de acesso para
alunos a uma Base Nacional Comum, de maneira a legitimar a unidade e a qualidade da
agao pedagogica na diversidade nacional, a Base Nacional Comum e sua Parte
Diversificada deverao integrar-se em torno do paradigma curricular, que vise estabelecer
a relacao entre a Educagao Fundamental e:

a) a Vida Cidada através da articulacdo entre varios dos seus aspectos

como:
1. a Saude
2. a Sexualidade
3. a Vida Familiar e Social
4. o Meio Ambiente
5. o Trabalho
6. a Ciéncia e a Tecnologia
7. a Cultura
8. as Linguagens;
b) as Areas de Conhecimento:
1. Lingua Portuguesa
2. Lingua Materna (para populagdes indigenas e migrantes)
3. Matematica
4. Ciéncias
5. Geografia
6. Historia
7. Lingua Estrangeira
8. Educacéo Artistica
9. Educacéo Fisica
10. Educacao Religiosa (na forma do art. 33 da LDB)

V - As Escolas deverao explicitar, em suas propostas curriculares, processos
de ensino voltados para as relagdes com sua comunidade local, regional e planetaria,
visando a interagcdo entre a Educacdo Fundamental e a Vida Cidada; os alunos ao
aprenderem os conhecimentos e valores da Base Nacional Comum e, da Parte
Diversificada, estardo também constituindo sua identidade como cidadaos, capazes de
serem protagonistas de agdes responsaveis, solidarias e autbnhomas em relagdo a si
préprios, as suas familias e as comunidades.

VI - As Escolas utilizardao a Parte Diversificada de suas propostas
curriculares, para enriquecer e complementar a Base Nacional Comum, propiciando, de
maneira especifica, a introducdo de projetos e atividades do interesse de suas
comunidades.

VIl - As escolas devem trabalhar em clima de cooperagao entre a direcao e
as equipes docentes para que haja condi¢des favoraveis a adocéo, execucao, avaliagao e
aperfeicoamento das estratégias educacionais, em consequéncia do uso adequado do
espaco fisico, do horario e calendario escolares, na forma dos arts. 12 a 14 da LDB.

Artigo IV - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Carlos Roberto Jamil Cury
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