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| - RELATORIO

Em 10 de setembro de 1996, o Senhor Ministro de Estado da Educacdo e

do Desporto, Prof. Paulo Renato Souza, enderecou oficio ao Conselho Nacional de

Educacdo (CNE}, solicitando a aprecia;(;éo do Colegiade sobre o documento

denominado Parametros Curriculares Nacionais (PCN) - verséo agosto 1996.- Esse

conjunto, de mais de mil pdginas, apresentado a partir de um Documento

Introdutério, contém orientagdes e sugestdes para o ensino fundamental em dois

ciclos equivalentes as quatro primeiras séries, nas areas de: Lingua Portuguesa,

Matemética, Ciéncias, assim como nos chamados Temas Transversais - Convivio

Social e Etica, Meio Ambiente,

Saude, Orientacao Sexual.
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Por se tratar de questdo de suma importancia e de abrangéncia nacional,

convém historiar sumariamente a origem e a evolucdo dos PCN,

No final de 1995, antes da constituigdo do CNE, a Secretaria de Educaco

Fundamental (SEF) havia divulgado, para todo o Pals, a primeira versio dos PCN

elaborada por equipes especialmente contratadas pela SEF/MEC compostas por
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prqfessbres com exercicio no ensino fundamental, contando com a assessoria de
professores especialistas. Essa primeira versdo foi enviada a cerca de 400
consultores: professores universitéarios de todo 0 Pafs, especialistas das diferentes
areas e representantes das principais associacdes cientificas ligadas a educagao.
Foi solicitado a cada consultor e a cada entidade um parecer a respeito do

documento em geral ou da parte referente a sua especialidade.

Ao propor e desencadear um processo de formulacio de objetivos, metas,
estratégias e metodologias para o ensino fundamental o MEC estava, por certo,
procurando responder a uma exigéncia premente de melhoria desse nivel de
ensino, cuja importancia é inquestionavel. A natureza da proposigdo do MEC
provocou, em todo o pafs, um debate muito produtivo sobre a questdo curricular.
Disso resultou uma série de reunides e publicagbes de dezenas de artigos sobre o

assunio.

Talvez estejamos vivendo um dos perfodos de maior intensidade de
debates sobre temas educacionais dos ultimos tempos, com a participacéo
altamente interessada de professores de vérios niveis de ensino, assim como das

associagOes que 0s representam.

O proprio MEC, através de suas Delegacias Estaduais, promoveu nos
estados da federacdo reunides com professores, com a finalidade de dar

conhecimento e provocar o debate sobre os PCN.

Nio obstante a constatacéo de uma reacfo de grande interesse por parte
da comunidade educacional, é preciso distinguir importantes nuances no interior
dessa reacio. Uma das principais reservas constatadas se refere ao processo
inicial de elaboracio dos PCN, centrado nas méos de determinadas equipes sem a
colaboragdo de grupos de especialistas e pesquisadores dedicados ha muito tempo
aos estudos especificos sobre curriculo. H& que se observar entretanto que, se a
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propna orientacao geral do processo teve no MEC seu centro emissor, este em
fase posterior submeteu © resultado & contribuigéo de uma rede muito mais ampla
de especialistas, pela via de pareceres. Até agora, foram apresentados cerca de
700 pareceres, com muitas sugestoes incorporadas nas sucessivas verses dos
PCN. Qutra reserva observada foi a auséncia de uma consulta prévia ao publico
alvo, representado principaimente pelos professores do ensino fundamental,
embora a equipe inicial de elaboracdo tivesse sido formada, basicamente, pof

professores deste mesmo nivel de ensino.

O CNE comecgou a acompanhar 0 movimento em torno dos PCN muito
antes de ser oficialmente convidado a fazé-lo, pelo Senhor Ministro da Educagdo e
do Desporto, em 10/09/96, Logo ao iniciar suas atividades, em marco de 1996, os
Conselheiros que compdem & Camara de Educagio Bésica (CEB) tomaram
conhecimento do trabalho que estava sendo realizado pela SEF. De fato, alguns
dos Conselheiros ja tinham recebido o conjunto de PCN e tinham sido convidados

a emitir parecer sobre 0s mesmos na qualidade de consultores.

Desde o inicio dos trabathos na Camara, havia a consciéncia da
responsabilidade sobre 0 assunto, de modo especial porque 0S PCN constituem
tema sobre o qual o CNE exerce fungdo de assessoria, de acordo com o artigo 9°
da Lei 9.131/95 e com a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional
(LDB). Esse tema n&o se confunde com a definigéo de diretrizes curriculares e de

contetidos minimos para O ensino fundamental, nos 1ermos dos artigos 99,

paragrafo 1° e 26 da 1.DB.

Enguanto o debate em torno dos PCN corria por todo o pais,
especialmente dentro do ambiente universitario, no interior da CEB prosseguiam 0S8
estudos individuais e as discussdes coletivas a seu respeito. Os Conselheiros

preocuparam-se também em levar o assunto paia discussdo nas respectivas
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: _ihétituic,:ﬁes de trabalho, buscando a palavra qualificada de especialistas em cada

 uma das éareas contempladas pela versio dos PCN de agosto de 1996.

Constatou-se a necessidade de ouvir a opinido de professores dos
diferentes niveis de ensino, em especial os do ensino fundamental, pois a primeira
gtapa da proposta dos PCN corresponde a esse nivel, Buscava-se, assim, abrir um
canal que permitisse uma maior proximidade entre o CNE e os professores, em
cada uma das cinco grandes regides do Pafs. Realizaram-se, entdo, semindrios
regionais, em Recife para a regiao nordeste, em Cuiabd para @ centro-oeste, em
S%o Paulo para a sudeste € em Belém para a regi@o norte. Na regifo sul haviam
sido realizadas, & época, vérias reunibes promovidas pelo MEC e pela SEE para o
mesmo fim, o que levou 3 suspensdo, ali, do seminario regional. Os quatro
seminarios foram organizados sob a coordenacido do CNE e contaram com a
colaboracio dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, das Secretarias
de Educagdo dos Estados e Municipios sedes dos eventos. Contaram também com
a participagéo de universidades, associagdes cientfficas e culturais e entidades
representativas de profissionais da educacdo. Ainda que por meio de solugdes
locais diferentes, oS seminérios proporcionaram oportunidades para manifestagoes

de idéias, sugestdes e criticas.

Todos os que participaram desses seminarios regionais constataram a
riqueza das discussdes, criticas e sugestdes produzidas. Alguns resultados desses
encontros acham-se em via de publicagdo na revista Documenta, vefculo oficial de
divulgacdo do CNE. Para a CEB, interessada em conhecer diretamente O
pensamento dos principais envolvidos com uma possivel aplicacdo dos PCN, ou
seja, os professores do ensino fundamentai, as informacdes recolhidas foram
preciosas. Deixaram bastante claro o interesse que cerca & discussao sobre
curriculo, como alids sobre quaiquer tema ligado ao trabalho do professor e da

escola. Constatou-se, igualmente, entre 0S professores, uma viva satisfagdo com




- o interesse demonstrado pelo MEC sobre as questdes do ensino fundamental.
Alguns professores chegaram a afirmar que, com os PCN, finalmente surgiu uma
‘nova iniciativa voltada para problemas proprios do trabalho nas escolas e suas
solugbes a partir de sugestdes trazidas pela discuss&o tedrica recente no campo
educacional. Houve, entretanto, dudvidas sobre a viabilidade de aplicagdo das
solugbes sugeridas, umas guestionando a exigliidade dos prazos para discussao e
outras decorrentes da falta de preparagéo adequada dos préprios docentes, ou
pela falta -de condicBes de trabalho e de assisténcia pedagogica sofrida pelas
escolas da rede publica. A solucdo destas questdes depende de uma politica

nacional de valorizagéo e de formag3o inicial e continuada do professor.

Parte dos documentos obtidos nos seminarios regionais foi encaminhada &
SEF, exercendo, assim, a CEB, sua funcdo de assessoria ao MEC e contribuindo
para 0 aprimoramento da proposta dos PCN. A par disso, a Camara continuou
refletindo sobre os PCN, a luz das discussdes havidas nos semindrios, bem como
de analises e contribuigdes individuais dos conselheiros. Com esse trabalho, a o0
Camara alcangou um nivel de entendimento sobre 0 significado, 0S propdsitos e 0 \é
alcance dos PCN, atingindo uma compreensio adequada sobre o seu papel a

respeito desta matéria,

0O documento enviado pelo Senhor Ministro da Educacio e do Desporto ao
CNE é fruto de importante programa do governo na busca de solucdes para 0§
problemas que afligem o ensino fundamental, base para qualquer politica
educacional de ambito nacional e de fongo prazo. Sua proposi¢cdo causou grande
impacto na comunidade educacional brasileira, estimulando um debate muito
produtivo, néo apenas sobre questdes cuiriculares, mas sobre todas as questdes

que dificultam a vida das escolas.
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Ii - VOTO DO RELATOR

Ap6s andlise do documento e das reacbes por ele provocadas na

comunidade educacional,. conclui-se:

1. Os PCN apresentam principios educativos e uma proposta de articulagéo
entre objetivos, contetdos, orientacbes didaticas e critérios de avaliacéo,
buscando contribuir para o aperfeicoamento da prética pedagdgica, sem criar

novas disciplinas ou se revestir de caréter de obrigatoriedade.

2. Os PCN, como referencial nacional, apontam para um horizonte de
aperfeicoamento da gualidade no ensino fundamental, e sua aplicacdo pressupde o

“pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas” e a gestdo curricular

autdnoma, tanto das Secretarias Estaduais e Municipais, quanto das esco!as,{
respeitando, desta forma, a estrutura federativa do Pais. Ao serem utilizados,
deverdo estimular o desenvolvimento do projeto educativo de cada escola e
envolver a atuagdo dos professores e equipes pedagogicas das Secretarias de
Educacdo e das unidades escolares, ndo apenas na discussio e redefinicdo
curricular, como também incorporando as experiéncias diferenciadas da populacéo

em respeito a pluralidade cultural brasileira.

3. Os PCN resultam de uma acdo legitima, de competéncia privativa do

MEC e se constituem, em uma proposicdo pedagogica, sem caréter cbrigatorio,
que visa 2 melhoria da qualidade do ensino fundamental e o desenvolvimento
profissional do professor. E nesta perspectiva que devem ser apresentados as

Secretarias Estaduais, Municipais e as Escolas,

4. Os PCN ndo dispensam a necessidade de formulagio de diretrizes
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. curriculares nacionais, que deverfo fundamentar a fixacéo de conteddos minimos
-e a base nacional comum dos curriculos, em cardter obrigatério para todo o
territério nacional, nos termos do artigo 26 da Lei 9.394/96 (LDB).

Tendo em vista os dispositivos constitucionais e legais pertinentes, a CEB
exercitard a sua funcdo deliberativa, formulando as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN).

Ainda no exercicio de sua competéncia, ao MEC caberd a avaliagéo

permanente e a revisfo periddica dos PCN.

Brasilia-DF, 12 de mar¢o de 1997,

Conselheiros Relatores
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A Camara de Educac&o Béasica acompanha o voto do Relator.
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