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I- RELATORIO Q\)
Das informacoes preliminares §
&lizada pela Nova Educacdo Consultoria,

O
\% cerca da transferéncia/recepcao de discentes em
da Ptimeira Turma do curso superior autorizado, bem
deyeuirso superior autorizado.

A parte interessada¥manifestou-se por meio do Oficio n® DEP-REG 001/2025, cujo
teor transcrevo integr@ 1psis litteris:
%Q SINTESE DOS FATOS

O presente processo trata de
Assessoria e Negocios Educacionaj
periodos posteriores ao periodo
como sobre a conclusio antecipada

E cedico que, conforme reza o Parecer CNE/CES no 365/2003, p. 5, salvo

Yﬁ?lhor Jjuizo, é perfeitamente possivel a oferta de vagas remanescentes para alunos
transferidos, exceto transferidos ex officio — que independe de vagas -,
independentemente do ato regulatorio em que esteja o Curso ou a IES, assim como
do periodo em que se encontra o Curso, desde que estejam regularmente
“autorizados”, na dicg¢do constitucional reproduzida pelo illmos. Conselheiros
José Carlos Almeida da Silva, Marilia Ancona -Lopez e Petronilha Beatriz
Gongalves e Silva no r. Parecer, e seja precedido de processo seletivo e matricula,
na forma da Lei e das normas internas da institui¢do, in verbis:
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Por outro lado, ndo se pode cogitar de ‘“estabelecimento
reconhecido”, ou ainda de “curso reconhecido”, para efeito de
transferéncia. Ha muito, exige-se esteja o curso autorizado (existéncia e
funcionamento legais) e o estabelecimento esteja credenciado, o que ocorre
sempre com autorizagdo de funcionamento de seu primeiro curso, salvo
descredenciamento ulterior. Com efeito, autorizagdo de curso e
credenciamento de estabelecimento sdo matérias de responsabilidade do
poder publico, como o ¢ a garantia do padrado de qualidade, através de atos
de controle do Estado.(Grifo nosso)

Consequente e casuisticamente, foi estabelecido nos votos dos 0

Consulta que originou aquele Parecer, aprovado por unanimidade p ejtre
outras questoes, que:
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4 Questdo: Tem amparo legal o preenc ;as vagas iniciais
oferecidas por curso por transferéncia? V

Resposta: A consulta gug
estabelecimento do numero de v
transferéncia, sabendo-se que gas” iniciais fixadas para ingresso em
determinado curso/instituicd preenchidas por processo seletivo

B, com os procedimentos e diretrizes
benchidas pelo referido processo de selegao,
(L

reita correlagdo com o

sobretudo quan
significativa e

acdo candidato-vaga ndo representa diferenca
o€esso competitivo.

uer modo, o Art. 49, caput, da LDB, quando se refere a
de vagas” como condi¢do para ingresso na institui¢do
transferindo o vinculo da instituicdo de origem, ndo
nou, nem o fez o Decreto Regulamentar, porque ndo poderia fazé-
istinguindo onde a lei ndo distingue, a que “vagas” estaria referindo-
. A lei estabeleceu como condi¢do a “existéncia de vagas”.

Como se sabe, as vagas para ingresso em uma institui¢do/curso,
mediante processo seletivo, iniciais para aquele determinado periodo de
que trata o respectivo edital, devem ser preenchidas pelos concorrentes
classificados no referido concurso vestibular (inicial), cujo processo pode
conter um limite de desempenho para exclusdo automatica de candidatos,
remanescendo os demais em sistema classificatorio, como podem todos os
candidatos participar de um sistema classificatorio, sem o corte de exclusdo
automdtica de candidatos, outrora denominada fase reprobatoria.
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Em qualquer circunstancia, tratando-se de processo seletivo, havera
uma classificagcdo de candidatos até o numero de vagas iniciais fixadas
para o curso/periodo letivo, conforme se trate de sele¢cdo para vagas
semestrais ou anuais.

Neste caso, se, dentre os candidatos classificados até o limite do
numero de vagas constantes do edital, alguns desistirem ou perderem o
direito decorrente da classificagdo pelo seu ndo comparecimento
tempestivo para matricula, serdo chamados tantos classificados
subseqiientes (sic), respeitada a ordem classificatoria para %

onaas
jea.

convocagoes sucessivas, quantos forem necessarios para o provi
vagas a que concorreram, por se tratar de um certame de natupéza

n

indiscutivelmente, de “existéncia de vagas” qu
mediante processo seletivo destinado a mqgiric
vinculo de uma para outra instituicdo.
vagas iniciais para provimento por tr
candidatos classificados no mesmo cert

N e
%; transferéncia do

de vinculo, se ainda hd
poderiam ser convocados.

'posto, é conhecida a sistemdtica da
e um curso, como, alids, a Lei Federal
entar no 94.152/87, disciplinaram com
em texto de lei, de norma material, o que era
1ca recomendavel. Com efeito, considerando que
s ou semestres que se seguirem ao primeiro, em

eNfica-se o numero de vagas residuais. Ora, assim procedendo, as vagas
iniciais restantes, remanescentes, ndo preenchidas pelos classificados para
determinado periodo letivo, estardo também ai contidas e, portanto, podem
ser preenchidas pelo mesmo procedimento.

Invocando ainda o Parecer 224/84, ao concluir sobre o topico
transferéncia/vaga, distinguindo as de aceitagdo facultativa e as de
matricula compulsoria independente de vaga, assim concluiu no item IV do
referido topico:

“IV — A matricula de transferidos pressupoe a existéncia de vaga no
curso, cujo total, em principio, resulta da multiplicacdo do numero de
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vagas iniciais pelo de anos, periodos ou semestres letivos em que se
estrutura o curso’’.

Atente-se que nem sempre o numero efetivo de alunos matriculados
corresponde a essa multiplica¢do acima indicada, pois, nesse contingente
geral, ndo se incluem os matriculados por transferéncia ex officio e os de
matricula compulsoria, independentes de vaga, as matriculas de cortesia,
as repeténcias e aqueles que trancaram a matricula por determinado
periodo, posto que, do contrario, o trancamento passaria a ser desastroso,

haveria a redugdo, no tempo, do numero de profissionais dema
sociedade (Art. 43, inciso II, da Lei 9.394/96) e para a se
estaria pondo em risco o principio constitucional da garantia\do p

qualidade contido nos Arts. 206, inciso VII, e 209, incis o de, no
caso das instituigoes particulares, configurar reduc@d~da\capacidade de
autofinanciamento de que trata o Art. 7o, inciso 111 ropgia LDB.

ugo aqueles que integram

la efetiva da instituigdo.
ultiplicagdo do numero de
acgdo curricular do curso, sem
reenchimento nos termos do Art.
wsoes durante o curso (desisténcias,
sferidos, abandonos etc.) e também nas
determinado processo seletivo, ndo
de classificados.

Conseqiientemente (sic), excluidos
esses segmentos discentes, tem-se o tota
Se o numero é menor do que o obtido
vagas iniciais pelo tempo médio ded

~

vagas remanescentes
preenchidas pela ineaxwi

O que n pode mesmo é uma instituicdo que ndo goze da
prerrogativa onomia, valer-se do instituto juridico da transferéncia
oy matricula em outro estabelecimento, para este aumentar,

estarte, a CONSULENTE, apresenta, a seguir, indagacoes a respeito da

Sferéncia/recepg¢do de discentes de periodo posterior ao periodo atual da

imeira Turma de curso autorizado e a conclusdo antecipada de curso
autorizado.

3. DAS RAZOES DA CONSULTA

As IES Brasil afora e os Procuradores Educacionais Institucionais, aos que

compete dirigir a regulagcdo, avalia¢do, supervisdo e monitoramento interna
corporis ndo tém claramente definido se podem receber alunos transferidos em
cursos novos (primeira turma, apenas autorizados) de periodos posteriores ao em
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curso e, com estes, formar turmas, bem como a confusdo quanto a possibilidade de
esses discentes concluirem o curso apenas autorizado, ainda, antecipadamente.

Note-se que, no Brasil, conforme se depreende da LDB e do repertorio
jurisprudencial do CNE, o diploma de graduacdo pode-se obter 1. por meio de
curso normal dos periodos previstos para o curso, até seu tempo de integraliza¢do
mdaximo, sob pena de jubilamento, antecipadamente, 2. Por meio de dispensa de
disciplinas parcial ou total, de acordo com regulamento da IES, através de
aproveitamento de experiéncia profissional ou académica comprovada, inclysive
proveniente de Ensino Técnico, de acordo com as normas regulatorias e inf
da IES, que podem abreviar o tempo de integralizagdo minimo prev
meio de Notorio Saber avaliado, em que o discente solicitara e se
forma das normas internas da IES, a uma bateria de avalia¢oes, bakcas para

verificar sua superdotagdo naquela drea do curso. Y» )

que glosou sobre
cias, editado sob a

Art. 46. A instituicaoNprovecolara pedido de reconhecimento de
tdido @ntre cinquenta por cento do prazo previsto

para integralizagdo deswa carga hordria e setenta e cinco por cento desse
prazo, observado, ndrio definido pelo Ministério da Educagdo.

integwghizg¢do de sua carga horaria e 75% (setenta e cinco por cento) desse
ortaria SERES no 23/2017)

< :4 sto ¢, o marco temporal para a solicita¢do do pedido de reconhecimento de

rso é sua data de inicio efetiva de oferta de aulas - que deverd ocorrer até, no

vximo, dois anos apos publicada a portaria de sua autorizagdo — para a primeira
turma, em seu primeiro periodo.

Além disso, a Portaria no 1.095/18, que dispoe sobre a expedicdo e o registro
de diplomas de cursos superiores de gradua¢do no dmbito do sistema federal de
ensino, em seu art. 26, determina que “os cursos cujos pedidos de reconhecimento
tenham sido protocolados dentro do prazo e ndo tenham sido finalizados até a data de
conclusdo da primeira turma consideram-se reconhecidos, exclusivamente para fins
de expedicdo e registro de diplomas”,além de prever a seguir, em seu art. 27 que “o
descumprimento dos prazos previstos no presente Capitulo serd considerado
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irregularidade administrativa, a ser imputada a institui¢do de ensino superior que lhe
der causa, seja expedidora ou registradora, e podera ser apurada por meio de
processo administrativo de supervisdo”.

No entanto, ha algumas IES que tém como pratica receber alunos, em cursos
novos, com oferta de vagas iniciais, até o quarto periodo ou equivalente, utilizando-se
como base o fato de que, por praxe administrativa e em alguns indicadores do
instrumento de avaliacdo para a autoriza¢do de cursos de graduacgdo presencial e
EaD, haver a mengdo de o curso ser avaliado apenas seus dois primeiros gnos, se
bacharelados/licenciaturas ou o primeiro ano, se cursos superiores tecng!o’gi %

Portanto, vé-se, na pratica de mercado, embasada numa live ihtagdo
;uza

carente do cipoal de normas que rege a educagdo superior, uma i Jjuridico-
administrativa alarmante e, talvez, para as que ndo o ey a perda de
oportunidade imensa, que requer a aten¢do deste Conselho.

A fim de consolidar a jurisprudéncia de E\a esse respeito, se a IES
poderd receber e formar turma além de sua tu 1, de periodos posteriores a
desta, que demarca o prazo para o protocolo hecimento do curso, em suas
vagas remanescentes, conforme edital espe blicado para preenchimento de
vagas por meio de transferéncia, exempl epara questiona-los conseguintemente:

Caso 1: considerandogSengue curso de Enfermagem, autorizado, na

Faculdade CNE ¢ seriado semé
concluido o 1o, demarca
partir da data de inicio

temos sua Primeira Turma no 2o Periodo, tendo
Fizo para o pedido de reconhecimento do curso, a
rta efetiva de aulas, que seria entre seu 50 e 8o

D

daNof

Y, que estuda
Enfermage

do diretamente; o Aluno Y, da Primeira Turma, solicita aproveitamento
ofissional, que o levaria para o 4o Periodo diretamente; e o Aluno Z requer
avaliagdo extraordinaria de suas competéncias, que, sendo positivas, o fariam
concluir o curso, sem cursad-lo, de acordo com as normas gerais da educagdo superior
e internas da IES.

Considerando-se o exemplo acima, questiona-se:

Questdo 1: Tendo o Caso 1 como exemplo, a IES/curso, pode formar a Turma
Y de 5° Periodo ou outras turmas de periodos posteriores ao periodo atual da
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Primeira Turma ou so é possivel receber alunos transferidos para esta e turmas de
periodos anteriores a ela, como a Segunda Turma, de 1° Periodo?

Questdo 2: Independente dos exemplos supra, supondo-se que ndo haja
ingressantes, por meio de processo seletivo, para formar a primeira turma no
primeiro periodo, é possivel que a primeira turma seja uma turma formada por
discentes de periodos posteriores, p. ex. Primeira Turma ser formada por discentes do
3¢ periodo transferidos?

(\

Questdo 3: Se ¢ possivel formar turmas de periodos diferentes, em curso
apenas autorizado, por meio de edital especifico publicado para transferéncias, ou
por meio de instrumentos de aproveitamento/dispensas académicas, desde que haja
vagas, como fica a contagem do prazo para protocolo de reconhecimento e,
consequentemente, como ficaria a regularidade do curso tanto quanto a vigéncia de
seu ato autorizativo quanto a expedi¢do de diplomas?

Ps
Questdo 4: Sendo assim, a operacionaliza¢do seria normal quanto a recep¢do

dos alunos transferidos — matricula e registro -, formacgdo de turma, “ensalamento”,
horarios, docentes, calendario académico etc para essa turma?

>

Questdo 5: O que fazer, no Caso 2, com os discentes X, Y e Z? Ha limite de
aproveitamento académico e de experiéncia profissional, assim como para avaliagdo
extraordinaria de notorio saber em cursos autorizados, uma vez que quaisquer desses
instrumentos podem abreviar o tempo de integralizagdo minimo estabelecido para o
curso? Se ndo ha, como ficam informados no Censo da Educagdo Superior — Censup e
expedido seus diplomas, sem o respectivo protocolo de reconhecimento, ja que a
Primeira Turma, que demarca o prazo para protocolizagdo do reconhecimento do
curso ainda esta no 2"Peyrl'od0?

Nes s, pede parecer.

\

sposi¢do para outros esclarecimentos ou o que se fizer necessario.
nsideracoes do Relator

O Conselho Nacional de Educagao — CNE recebeu a consulta por meio do Oficio n°
DEP-REG 001/2025, devidamente protocolizada no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI
sob o n° 23001.000127/2025-81. Minuciosamente apresentada, com fundamento nas razoes e
argumentos detalhadamente expostos pela parte interessada, sdo suscitados questionamentos
relevantes e pertinentes acerca dos procedimentos de transferéncia e recepgao de discentes em
periodos posteriores ao periodo atual da primeira turma do curso superior autorizado, bem
como sobre a conclusdo antecipada.

Inicialmente, cumpre-nos frisar que a competéncia origindria para tratar de aspectos
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inerentes aos atos regulatorios de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos € privativa da Secretaria de Regulacao e Supervisdo da Educagao
Superior — SERES, conforme dispde o Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e,
sobretudo, o art. 26 do Decreto n® 11.691, de 5 de setembro de 2023:

[.]

Art. 26. A Secretaria de Regulacdo e Supervisio da Educacdo Superior
compete:

I - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos dio
e sequenciais, presenciais e a distancia; < :
5 . .
% se, subsidiaram a

Isto posto, a despeito da consulta mencionar atos do CNE qug
matéria, tenho a concluir que, salvo melhor juizo, a instancia
sobre o tema seria a SERES, por tratar de matéria eminente
competéncias da referida Secretaria. Ademais, vé-se qu
invocados pela consulente estdo inseridos em contexto
distinto ao atualmente vigente.

para se manifestar
erida no ambito de
de autoria deste CNE
e regulatorio totalmente

De igual modo, penso que as indagagdes e idas pela consulente estariam em
total descompasso com a legislagdo regulatérfa at om efeito, sob minha andlise, as
normas regulatorias do sistema federal de enfSi rior, mesmo os supostos atos do CNE
aduzidos pela consulente, ndo admitem qu ossibilidade de descompasso entre o ato
autorizativo do curso superior € o perigdo ar do discente. Em suma, se a turma inicial
de um curso esta cursando o 1° perigd % se admite, em qualquer hipdtese, a admissao de
alunos com enquadramento cu % refativo a semestres posteriores. Ora, cogitar esta

ilidad&hdg’ oferta de curso superior em momento anterior ao ato

autorizativo.

ot

Nesta esteira, cemsidefdmdo a necessidade de manifestacdo da SERES em face da
pertinéncia tematica u@ ente as competéncias da aludida unidade regulatoria, tenho a
convicgao de qu ircwmstancias hipotéticas levantadas pela consulente, se concretizadas,
redundariam emirre idades administrativas, por imposic¢ao do art. 72, incisos I e/ou II, do

Decreto n° 923 de dezembro de 2017.

ais) reforco o entendimento de que os termos dos Pareceres deste Colegiado nao
ampar
manifestaga

tuacdes vislumbradas pela consulente. Outrossim, entendo que qualquer

deste CNE sobre eventual possibilidade de expedig¢do de ato de reconhecimento

de cufsdrsuperior para fins de expedicdo de diplomas extrapola a competéncia aferida a

Céamara de Educacdo Superior — CES, ja que se trata, conforme o demonstrado acima, de
assunto inserido no ambito de prerrogativas da SERES.

Nesta esteira, sugere-se a consulente que a matéria seja levada diretamente a oitiva das
SERES, para devida orientacdo e manifestagdo sobre a matéria.
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II-VOTO DO RELATOR
Responda-se a interessada, nos termos deste Parecer.

Brasilia-DF, 11 de junho de 2025.

Conselheiro Paulo Fossatti — Relator C'; Q

III - DECISAO DA CAMARA < ) :

Q? )
A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, oyyo Relator.

Sala das Sessoes, em 11 de junho (@

Conselheiro Otavio Luiz Rod — Presidente

Conselheira Luciangm Ceretta — Vice-Presidente
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