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1.Histoérico

O Processo SEI/MEC n° 23000.004629/2018-61 trata de consulta formulada pela
Defensoria Publica da Unido em S&o Paulo (DPU/SP), pelo Oficio n° 31/2018 — DPU
SP/1IOFMIG SP, de 6 de fevereiro de 2018, encaminhado a Secretaria de Educagdo Superior
(SESU), e reiterado pelo Oficio n° 106/2018 — DPU SP/1OFMIG SP, de 10 de maio de 2018,
encaminhado a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES), sobre
informacBes acerca de expedicdo de diploma para solicitante de refagio, bem como
guestionamento sobre normas aplicaveis e recomendacoes.

O processo foi encaminhado pela SERES a este Conselho e distribuido a este Relator
em 5 de junho de 2018. Para melhor elucidar a mateéria, esta Relatoria transcreve, ipsis litteris,
de forma resumida, a Consulta da DPU/SP:

[.]
A Defensoria Publica da Unido vem por meio deste, em defesa dos interesses
da populacdo migrante e nos termos dos art. 3-A, | c/c art. 4", 1I, VII, VIII, X e XI,

todos da Lei Complementar n® 80/94 e art. 5°, Il da Lei n" 7.347/85, apresentar
pedido de informacdes e, eventualmente, recomendacédo a esse 6rgdo, nos termos
abaixo:

Ao longo dos altimos meses, houve o registro na Defensoria Publica da Unido
de casos individuais em que alunos de instituicbes de ensino superior reportam a
impossibilidade de obtencédo de diplomas, sob o argumento de serem solicitantes de
refugio e ndo portarem, por essa razao, o documento de identificacdo antes chamado
RNE - Registro Nacional de Estrangeiro, e ap6s a vigéncia da Lei n® 13.445/2017
designado como RNM - Registro Nacional Migratorio. Em sintese, e ainda que em
carater informal até o momento, as IES justificam uma exigéncia normativa de
RNE/RNM para que alunos estrangeiros recebam o competente diploma, ndo sendo
ele necessario para a matricula ou mesmo a colagéo de grau.

Ao que se pode inferir desse fato, a legislacdo educacional brasileira
menciona o RNE por ser ele o Unico documento possivel ao migrante quando da
vigéncia da Lei n° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro). Ocorre que, desde a entrada
em vigor da Lei n" 9.474/97, denominada "Lei do Reflgio™, os solicitantes da referida
protecdo humanitaria que tenham processo em curso sdo considerados regulares em
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territério nacional, ainda que o RNE/RNM sé seja emitido apds a conclusdo do
processo, com reconhecimento do status de refugiado/a.

Assim, enquanto aguarda a decisdo do processo, o documento do solicitante
chamado de “protocolo” possui validade de documento provisorio, permitindo-lhe a
pratica de quaisquer atos relativos a vida civil. Neste sentido, temos 0s seguintes
dispositivos da Lei n® 9.474/97:

Art. 21. Recebida a solicitacdo de refligio, o Departamento de Policia
Federal emitira protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que
se encontre no territério nacional, o qual autorizard a estada até a decisdo
final do processo.

8§ 1° O protocolo permitirda ao Ministério do Trabalho expedir carteira
de trabalho provisoria, para o exercido de atividade remunerada no Pais.

8 2° No protocolo do solicitante de refigio serdo mencionados, por
averbamento, os menores de quatorze anos.

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitacao de
refugio, ao peticionario sera aplicavel a legislacdo sobre estrangeiros,
respeitadas as disposic¢des especificas contidas nesta Lei.

E com base nesse protocolo, cujo modelo segue anexo, que os solicitantes de
refugio obtém todos os documentos brasileiros, tais como o CPF e, principalmente, a
CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Apesar do nome, portar o
protocolo ndo significa que o RNE/RNM serd entregue imediatamente. Como ja
explicado, o solicitante utilizar4 o protocolo até que seu pedido seja decidido pelo
CONARE, o que pode levar meses ou mesmo anos. Nesses casos, 0corre a renovacao
periddica do documento, sem qualquer prejuizo para a regularidade migratoria do
solicitante. Nesse caso, sugere-se que se utilize, como numero de identificacéo, o
constante da CTPS, o CPF ou, ainda, o numero do processo de solicitagdo, com
dezessete digitos (XXXXX.XXXXXX/XXXX-XX).

Por outro lado, a Lei n® 13.445/2017 consolidou em favor de todos os
migrantes o mesmo tratamento dado a brasileiros quanto ao exercicio de direitos
fundamentais, dentre eles o da educacéo. Sobre o tema, seguem os dispositivos mais
relevantes:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

IV - ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos
pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional;

(...)

X1 - acesso igualitario e livre do migrante a servi¢os, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servi¢o bancario e seguridade social;

(...)

XXI - promogdo do reconhecimento académico e do exercicio
profissional no Brasil, nos termos da lei; e...

J& O Decreto n® 9.199/2017 esclarece, tal como ja o havia feito a Lei n°
9.474/97, a validade do protocolo de identificagdo como documento:
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Art. 119. O reconhecimento da condicdo de refugiado seguira os
critérios estabelecidos na Lei n- 9.474. de 1997.

8 1° Durante a tramitacéo do processo de reconhecimento da condi¢éo
de refugiado incidirdo as garantias e os mecanismos protetivos e de facilitagdo
da inclusdo social decorrentes da Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 1951, promulgada pelo Decreto n® 50.215. de 1961. e da Lei n°
13.445. de 2017.

8§ 2° O solicitante de reconhecimento da condicdo de refugiado fara jus
a autorizacdo provisoria de residéncia, demonstrada por meio de protocolo,
até a obtencao de resposta ao seu pedido.

Ao entender da Defensoria Publica da Unido, ndo resta ddvida quanto ao
anacronismo de eventual norma desse Ministério que condicione a emissdo de
diploma a apresentacdo de apenas um dos tipos de documento comprobatério de
regularidade migratoria do estrangeiro no Brasil, quando desde 1997 o protocolo de
refigio é documento valido para a identificagdo do migrante, para qualquer
finalidade. E possivel que as diversas IES brasileiras operem dentro de um critério de
estrita legalidade e necessitem, para a efetivacdo do direito a educacdo e dos
principios norteadores da Lei n° 13.445/2017, de uma orientagdo normativa diversa
por parte do Ministério, que corrija a situacao atual.

Ante o exposto, a Defensoria Publica da Unido:

a) requer a prestacdo de informagdes quanto aos requisitos documentais
necessarios para a expedicdo de diploma de conclusdo de curso superior,
notadamente quanto a exigéncia de RNE/RNM, em caréater exclusivo e indispensavel,
para estudantes estrangeiros;

b) requer a prestacdo de informacbes quanto a eventual existéncia de
regulamentacdo sobre a presenca de refugiados e solicitantes no ensino superior,
especialmente quanto a aceitacéo do protocolo provisério de identificacdo; e

¢) no caso de confirmacéo de norma regulamentar condicionante da expedicdo
de diploma a apresentacdo de RNE/RNM, recomenda alteracdo normativa para
permitir a emissdo do documento em favor de estudantes solicitantes de reflgio, desde
que apresentado o protocolo provisorio de identificacdo, em respeito ao art. 21 da Lei
n® 9.474/97 e demais normas mencionadas.

2.Consideracdes do Relator

Em suma, a DPU/SP alega que tem registrado casos individuais em que alunos de
instituicOes de ensino superior reportam a impossibilidade de obtencdo de diplomas, sob o
argumento de serem solicitantes de reflgio e ndo portarem, por essa razdo, o documento de
identificacdo antes chamado Registro Nacional de Estrangeiro (RNE), e, apos a vigéncia da
Lei n°® 13.445/2017, designado como Registro Nacional Migratério (RNM). Em sintese, e
ainda que em carater informal até o momento, as InstituicGes de Educagdo Superior (IES)
justificam uma exigéncia normativa de RNE/RNM para que alunos estrangeiros recebam o
competente diploma, ndo sendo ele necessario para a matricula ou mesmo a colacéo de grau.

Apresenta, por fim, as seguintes solicitagcoes:
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[-]

a) requer a prestacdo de informagdes quanto aos requisitos documentais
necessarios para a expedicdo de diploma de conclusdo de curso superior,
notadamente quanto a exigéncia de RNE/RNM, em caréter exclusivo e indispensavel,
para estudantes estrangeiros;

b) requer a prestacdo de informagdes quanto a eventual existéncia de
regulamentacdo sobre a presenca de refugiados e solicitantes no ensino superior,
especialmente quanto a aceitagéo do protocolo provisério de identificacdo; e

¢) no caso de confirmacéo de norma regulamentar condicionante da expedicdo
de diploma a apresentacdo de RNE/RNM, recomenda alteracdo normativa para
permitir a emissdo do documento em favor de estudantes solicitantes de reflgio, desde
que apresentado o protocolo provisorio de identificagdo, em respeito ao art. 21 da Lei
n®9.474/97 e demais normas mencionadas.

Embora, a principio, esta Relatoria entenda que o estudante, de modo geral, tenha que
cumprir as exigéncias/normas baixadas pelos 6rgdos competentes e pelas Instituicdes de
Educacao Superior, entende, também, que as IES podem emitir o diploma de conclusdo de
curso superior ao estudante solicitante de refugio que tenha apresentado o protocolo
provisorio de identificagéo.

Considerando que o RNM depende exclusivamente de documento produzido pelo
Ministério da Justica, e que ndo ha compatibilidade de prazos entre aquele e o dos 6rgdos do
Ministério da Educacdo, sou de parecer favoravel a aceitacdo do protocolo provisorio de
identificacdo, pelas competentes Instituicdes de Educacdo Superior, para a expedicdo e
registro de diploma de concluséo de curso superior ao estudante solicitante de refagio.

I1-VOTO DO RELATOR
Responda-se a interessada, nos termos deste parecer.

Brasilia (DF), 6 de dezembro de 2018.

Conselheiro Antonio Carbonari Netto — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 6 de dezembro de 2018.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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