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I - RELATORIO

A Associagao Cearense de Educagao e Cultura, mantenedora da Faculdade Nordeste —
FANOR, encaminhou a este Conselho, em 3 de abril p.p., recurso administrativo em face da
publicagdo da Portaria SESu n° 192/2008, a qual indeferiu o pedido de autorizag¢do do curso

de Psicologia que pleiteava.

Em seu arrazoado, a Institui¢do argumenta que:

DO HISTORICO DO PEDIDO DE AUTORIZACAO DO CURSO DE
PSICOLOGIA

A Requerente interpos junto a SESU, em 21 de agosto de 2006, processo de
autorizagdo de curso, que recebera o n° 20060008474. O pedido fora analisado por
meio do Sistema SAPIENS, nos precisos termos do que dispoe a Lei n° 9.394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educa¢do nacional, a Lei n° 10.861/2004, que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), bem
como o Decreto n®5.773, de 20006, especialmente em seus artigos 27, 29 e 30. [...]

Apresentada toda a documentagdo necessdria, criou-se um subprocesso para
analise do PDI onde foi proferida manifesta¢do no sentido de que considerando a
analise da Comissdo de PDI e tendo em vista o atendimento as exigéncias da
legislacdo, recomendo a continuidade da tramita¢do dos processos vinculados.

Na seqiiéncia, houve despacho pela designagdo de comissdo de professores da
drea, aos quais incumbiria analisar o projeto pedagogico e verificar a existéncia das
condi¢des para autorizagdo e funcionamento do curso, aludido despacho ainda
ressaltou que se tratava de pedido cuja delibera¢do dependeria da analise do projeto
ndo apenas pela designada Comissdo, mas, também, do Conselho Nacional de Saude.

O INEP designou a Comissdo de Avaliacdo, constituida pelas Avaliadoras
Profa. Dra. Maria do Carmo Euldlio e Dra. Nilse Chiapetti; quando do encerramento
dos trabalhos, em 29 de maio de 2007, emitiu-se parecer nos seguintes termos.:

A partir da analise dos documentos disponiveis e da avaliagdo in loco,
pode-se observar, na IES, aspectos favoraveis, podendo-se destacar:

- Ha uma estrutura fisica organizada e equipada, o que inclui os
espagos destinados ao desenvolvimento das aulas teoricas e praticas (salas
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de aula e laboratorios), salas de informatica (com acesso a internet),
biblioteca, dreas de lazer e pratica desportiva, espagos para a alimentagdo
da comunidade académica e relativos as atividades técnico-administrativas
satisfatorios.

- A administragdo da IES (diretoria e coordenagio do curso de
Psicologia pretendido, especialmente) parecem ter (sic) um contato marcado
pela concorddncia no que diz respeito aos objetivos pretendidos para a
instituicdo (PDI) e particularmente para o curso de Psicologia, a curto,
médio e longo prazo. Além disso, percebe-se que a diretoria da IES jd vem
empenhando esforcos no sentido de transformar-se num importante Centro.
de Ensino Superior, na regido, e, num futuro préoximo, uma Universidade
de destaque na regido nordeste. O curso de Psicologia, no ambito da
expansdo pretendida para os proximos anos, figura como um dos principais

objetivos da IES. Um aspecto a destacar diz respeito ao fato de que existem,

até o momento, 03 cursos de Psicologia na cidade de Fortaleza, uma cidade

de grande porte e que comporta mais cursos. Existe uma demanda
reprimida e potencial, ja que na propria cidade sdo desenvolvidos muitos

trabalhos sociais nos quais o psicologo poderia inserir-se.

- O curriculo proposto para o curso de Psicologia estd em _
consondncia com_as diretrizes recomendadas, podendo ser incrementado
tendo em vista o objetivo manifestado pela IES de oferecer um curso de
Psicologia de referéncia.

Em suma, verifica-se, de uma forma geral, uma situacdo fisica e

organizacional favordvel na IES para a instalacdo do curso de Psicologia.
(grifos editados)

Feitas estas consideragoes, o Parecer final da Comissdo de Avaliag¢do
estampa o seguinte quadro qualitativo:

Dimensdo Percentual de atendimento
Aspectos essenciais Aspectos
complementares
Dimensado 1 100% 89,28%
Dimensdo 2 100% 100%
Dimensdo 3 100% 90%

Convém ressaltar que, para que o funcionamento de determinado curso seja
autorizado é necessario que todos os Aspectos Essenciais (Dimensoes 1, 2 e 3) sejam
atendidos em 100% (cem por cento) e os Aspectos Complementares em, no minimo,
75% (setenta e cinco por cento); caso contrdrio pode-se optar por coloca-lo em
diligéncia ou por ndo recomenda-lo o que, contudo, ndo se encaixa a situagdo em
andlise, em que todos os aspectos foram satisfatoriamente atendidos.

Em ateng¢do ao que dispoe o artigo 28, paragrafo 2°, do Decreto 5.773/2006,
na seqiiéncia o processo fora encaminhado ao Conselho Nacional de Saude que, a
despeito dos parametros aprovados para Comissdo de Avaliagdo Externa, apresentou
manifestagdo desfavoravel ao pedido da IES recorrente, nos seguintes termos:

Parecer final: DESFAVORAVEL. Contextualizacido do curso: Estado de
Ceara, na cidade de Fortaleza (2.292.539 hab.), Instituicdo Privada, 262
empregos de psicologos no SUS, 1.897 psicologos no Cearad, 2 cursos de
psicologia no estado. A proposta de cria¢do do curso de psicologia surge no
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contexto da cria¢do da propria Faculdade proponente, sendo parte do plano
de criagdo dos primeiros cursos da instituicdo: fisioterapia, educagdo fisica,
arquitetura, direito, enfermagem e psicologia. O PPC propoe um perfil geral
para a atuagdo na saude mental e terminou dando énfase em uma
diversificacdo de perfis para atuagdo profissional nos campos: educacional,
do trabalho, clinico, juridico e do esporte. O desenvolvimento curricular
proposto ndo contempla conteudos e experiéncias de ensino teorico-pratico e
estagios que alicercem o desenvolvimento de competéncias para Atengdo a
Saude preconizadas nas DCN — Psicologia. Parecer final: Desfavoravel. A
analise do PPC a luz da Resolucdo CNS n°. 350/2005 revela o ndo
cumprimento da maioria dos critérios para uma forma¢do coerente com as
necessidades principios e diretrizes do SUS, o que justifica parecer contrdrio
a autorizacdo deste curso. Brasilia-DF, 1 de novembro de 2007. Eliane
Aparecida da Cruz Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Saude.

Entdo, nos termos do artigo 29, inciso 1V, do Decreto 5.773/2006, o feito fora
remetido a Secretaria para decisdo, a qual sera tratada amiude no topico seguinte.

DO RELATORIO DA SESu — MANIFESTACAO DESFAVORAVEL

Para que seja possivel tratar dos pontos que viciam a decisdo ora recorrida,
indispensavel realizar detida andlise do Relatorio SESu/DESUP/COREG n°
089/2008, que resultou na edi¢do da ja citada Portaria. Apos tragar a sintese do
processo administrativo n° 23000.018979/2006-71 (processo SAPIENS n°
20060008474) destacando o Parecer da Comissdo de Avaliagdo in loco e o Parecer
do Conselho Nacional de Saude, a SESu conclui:

E pertinente salientar que a Institui¢do solicitou a autorizacdo do
curso de Psicologia, modalidades Formagdo de Psicologo e Formagdo de
Professor de Psicologia. A Comissdo, entretanto, observou que a proposta
encontra-se_adaptada ao que prevé (sic) as novas Diretrizes Curriculares
para a drea, segundo as quais ndo sdo mais possiveis as habilitacdes para o
curso de Psicologia. Sendo assim, considerando a Resolucdo CNE/CES n° 8,
de 07 de maio de 2004, que instituiu as Diretrizes Curriculares para os
cursos de graduagdo em Psicologia e o relatorio da Comissdo de Avaliagao,
cumpriria _a _esta _Secretaria _recomendar _a _autorizacdo para o

funcionamento do curso de Psicologia.

Tendo em vista os conceitos obtidos nos aspectos complementares,
no relatorio de avaliacdo da Comissdo do INEP e o parecer desfavordvel do
CNS, a Coordenaciao Geral de Regulacio da Educacdo Superior entende
que as informacoes apresentadas incidem diretamente na autorizacdo do.
curso. Assim, esta Coordenac¢do manifesta-se desfavoravel a autorizag¢do
para o funcionamento do curso de Psicologia, com 200 (duzentas) vagas
totais anuais, nos turnos diurno e noturno, que seria ministrado pela
Faculdade Nordeste. (grifos editados)

]

Analisando a decisdo da Secretaria, clara esta a completa incoeréncia entre
todo o tramite que fora dado ao processo e a sua conclusdo. A propria Secretaria
reconhece que a proposta do curso encontra-se adequada as diretrizes curriculares
da area, afirmando que cumpriria a esta Secretaria recomendar a autorizagdao para o
funcionamento do curso de Psicologia.
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Alias, ndo apenas a leitura do parecer da Comissdo de Avaliagdo in loco, mas,
principalmente, todo o raciocinio desenvolvido no bojo do relatorio da SESu acenam
com a concreta percep¢do de que a conclusdo seria pela autorizagdo do curso.
Somente no ultimo paragrafo do relatorio em andlise é que, calcando seu
entendimento no relatorio do CNS, decide-se pela ndo recomendagdo do projeto
proposto, tendo em vista os conceitos obtidos nos aspectos complementares, no
relatério de avaliagdo do INEP e o parecer desfavoravel do CNS.

[...]

A explicitagdao dos motivos que levam ao indeferimento de um pedido como o
que se discute tera ainda o conddo de evitar subjetivismos por parte do agente
administrativo; servira ndo apenas como prestagdo de contas da administra¢do, mas,
sobretudo para que todos os cidaddos saibam que tal decisdo ndo foi oriunda de ato
arbitrdrio, mas sim derivado e embasado na lei.

Se fosse o caso de indeferimento do pedido de autorizagdo para
funcionamento de curso, conforme o artigo 209, inciso II, da Constituicdo Federal, o
Poder Publico, por intermédio do Ministério da Educagdo, somente poderia fazé-lo se
a institui¢cdo ndo cumprisse as normas gerais da educag¢do nacional e do respectivo
sistema de ensino, o que ndo é o caso da recorrente.

Em seu Relatorio, a SESu ndo logrou éxito em comprovar que a institui¢do
ndo cumpre as normas gerais da educa¢do nacional, pelo contrario, todos os
documentos exarados pelo MEC comprovam que a FANOR preencheu todos os
requisitos necessarios e exigidos pelas normas gerais da educacgdo e, também, por
aquelas especificas aos cursos da drea de saude.

No caso concreto, ainda que o artigo 31, pardagrafo 4°, do Decreto n° 5.
773/06, determine (sic) que a Secretaria decida tendo como referencial bdsico o
relatorio do INEP, fato é que este fora completamente desconsiderado, tomando-se
por base tao somente o relatorio do CNS, em completa desatengdo ao que dispoe o
texto legal e chancelando a avaliagdo ja transcrita.

Convém ressaltar, neste particular, que a motivagdo que rege 0s atos
administrativos deve, necessariamente, basear-se em norma vdlida e que tenha forca
vinculativa. Ao calcar seu Relatorio no Parecer do CNS, a SESu esta claramente
agindo nos termos do que determina a Resolug¢do n° 350, de 9 de junho de 2005, do
Conselho Nacional de Saude, a qual determina:

1) afirmar o entendimento de que a homologacdo da abertura de cursos na
drea da saude pelo Ministério da Educacdo somente serd possivel com a.
ndo objecio do Ministério da Saude e do Conselho Nacional de Saude,
cumprindo-se as consideragoes acima, relativamente a Constitui¢do
Federal. (grifos nossos)

Aceitar a legalidade desta determinagdo seria o mesmo que negar validade de
norma emanada do Chefe do Poder Executivo, em atengdo estreita aos preceitos
constitucionais de competéncia e hierarquia legal, in casu, o Decreto n°5.773/06.

[...]

Nos termos do que dispée o Decreto 5.773/06, a SESu deveria ater-se ao
Parecer da Comissdo de Avaliagdo do INEP quando da elaboragdo de seu relatorio,
o qual é favoravel a autorizagdo do curso. Conquanto o CNS tenha a prerrogativa de
manifestar-se acerca do pedido de autorizagdo de curso em drea afim o fato é que ndo
se verifica, nem no Parecer da Comissdo do INEP nem no Parecer do CNS, motivo
relevante e faticamente apontado que justifique o indeferimento do pedido de
autorizagdo.
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A recorrente continua seu arrazoado com informagdes acerca do Projeto Politico-
Pedagogico do curso de Psicologia ora pleiteado, principalmente no que se refere ao seu
enquadramento as Diretrizes Curriculares Nacionais, bem como com dados referentes a sua
relevancia e importancia social, finalizando seu recurso nos seguintes termos:

DO PEDIDO

Ante a andlise pontual do processo que envolveu o pedido de autorizagdo do
curso de Psicologia formulado pela FANOR, abordando-se todas as peculiaridades
legislativas que se referem ao caso e, principalmente, todos os aspectos voltados a
avaliagdo institucional do projeto, patente constatar que, a despeito do que furtiva e
desarrazoadamente constatou do relatorio do Conselho Nacional de Saude, o projeto
do curso encontra-se em perfeita consondncia com as Diretrizes Nacionais previstas.

O relatorio de avaliagdo do INEP, que legalmente devera servir de base ao
Relatorio da SESu, fora extremamente favordvel a autorizagdo pugnada, ndo
havendo, em todo o processo administrativo em estudo, qualquer fundamento fatico
capaz de respaldar o entendimento equivocado do CNS que, conforme demonstrou-se
pontualmente, ndao corresponde a realidade da IES ou do projeto por ela apresentado.

Diante de todo o exposto, pugna-se pela reconsideracdo da decisdo que
resultou na edi¢do da Portaria n° 192, de 10 de margo de 2008, revogando-se-a e
acolhendo o relatorio da Comissdo do INEP, no sentido de recomendar a autorizacdo
do curso de Psicologia intentado pela FANOR.

Termos em que
Pede e espera deferimento,

Sdo Paulo, 3 de abril de 2008.
e Mérito

De acordo com as normas legais vigentes, principalmente o Decreto n® 5.773/2006, as
competéncias de regulacio, supervisao ¢ avaliacido da educagdo superior serdo exercidas
pelo Ministério da Educacdo, pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e pela Comissdo
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior — CONAES. Nesse sentido, como bem
explicitado pela IES em seu recurso, as exigéncias referentes aos tramites legais foram
cumpridas e concluidas, com éxito, nos 6rgaos vinculados ao Ministério da Educagao.

Deu-se continuidade aos tramites, em atendimento ao disposto no § 2° do art. 28 do
decreto acima mencionado, que determina que:

A criagdo de cursos de graduagdo em direito e em medicina, odontologia e
psicologia, inclusive em universidades e centros universitarios, devera ser submetida,
respectivamente, a manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil ou do Conselho Nacional de Saude, previamente a autoriza¢do pelo Ministério
da Educacdo. (nova redagdo dada pelo Decreto n°5.840 de 2006) (grifos nossos)

O processo de autorizacao do curso foi, entdo, encaminhado ao Conselho Nacional de
Saude, que emitiu seu parecer desfavoravel, com base, principalmente, na argumentagdo de
que o Projeto Politico-Pedagdgico do Curso propoe um perfil geral para a atuagdo na saude
mental e terminou dando énfase em uma diversifica¢do de perfis para atua¢do profissional
nos campos: educacional, do trabalho, clinico, juridico e do esporte.

O referido Conselho também alega que o desenvolvimento curricular proposto ndo
contempla conteudos e experiéncias de ensino teorico-prdtico e estagios que alicercem o
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desenvolvimento de competéncias para Ateng¢do a Saude preconizadas nas DCNs —
Psicologia. Por fim, afirma que a analise do Projeto, a luz da Resolu¢ao CNS n°. 350/2005,
revela o ndo cumprimento da maioria dos critérios para uma formagdo coerente com as
necessidades, principios e diretrizes do SUS, o que justifica parecer contrario a autoriza¢do
deste curso.

Cabe aqui destacar que a fun¢do do Conselho Nacional de Satide — CNS, quando da
analise de pedidos de autorizacdo de cursos de Psicologia (como também de Medicina e de
Odontologia), como bem definido no Decreto n° 5.773/2006, ¢ apenas o de manifestacdo, que
servird para embasamento, subsidios e orientagdes para o Ministério da Educagdo, ao qual
cabe o ato autorizativo; no caso em tela, o ato de autorizacdo do Curso. A autorizacdo do
curso de Psicologia condicionada a parecer favoravel do Conselho Nacional de Saude,
conforme explicitado na Resolugdo CNS n° 350/2005, torna-se ato arbitrario, principalmente
por essa resolucdo se tratar de norma emanada anteriormente ao Decreto n° 5.773/2006 e,
hierarquicamente, inferior.

Como explicitado no Relatorio de Avaliagao, elaborado por Comissdo designada pelo
INEP, composta por duas professoras capacitadas e pertencentes ao banco de avaliadores do
SINAES, com titulagdo de graduagdo e pos-graduacdo em Psicologia, o curso ora pleiteado
atendeu em 100% os aspectos essenciais para a autorizagdo do curso, nas trés dimensodes
avaliadas (organizagdo didatico-pedagodgica, corpo social e infra-estrutura), aspectos esses que
contemplam todos os itens exigidos pelas normas legais da Unido. Nos aspectos
complementares, a IES atendeu a 89,28%, 100% e 90%, respectivamente, para as mesmas
dimensoes.

A Comissdo aponta, também, que o curriculo proposto para o curso de Psicologia
estd em consondncia com as diretrizes recomendadas [Diretrizes Curriculares Nacionais para
o curso de graduagdo em Psicologia, instituidas pelo Conselho Nacional de Educacdo por
meio da Resolucdo CNE/CES n° 8, de 7 de maio de 2004], podendo ser incrementado tendo
em vista o objetivo manifestado pela IES de oferecer um curso de Psicologia de referéncia.
Essa afirmagdo, portanto, difere do que foi apontado no parecer emanado pelo Conselho
Nacional de Saude.

Quanto a argumentacdo do CNS, referente a diversificagdo de areas de atuacdo do
profissional formado pelo curso de Psicologia pleiteado pela FANOR, percebe-se que as
proprias Diretrizes Curriculares Nacionais possibilitam essa diversificagdo. Isso fica bem
evidenciado em varios artigos da Resolucdo CNE/CES n° 8/2004, dentre os quais os abaixo
transcritos, com grifos nossos:

Art. 3° O curso de graduag¢do em Psicologia tem como meta central a
formacdo do Psicologo voltado para a atuacdo profissional, para a pesquisa e para o
ensino _de Psicologia, e deve assegurar uma formag¢do baseada nos seguintes
principios e compromissos:

[...]

¢) Reconhecimento da diversidade de perspectivas necessarias para
compreensdo do ser humano e incentivo a interlocucdo com campos de conhecimento
que permitam a _apreensdo da complexidade e multideterminacdo do fenomeno

psicologico;

d) Compreensdo critica dos fenomenos sociais, economicos, culturais e
politicos do Pais, fundamentais ao exercicio da cidadania e da profissdo,

e) Atuacdo em diferentes contextos considerando as necessidades sociais, o0s.
direitos humanos, tendo em vista a promocdo da qualidade de vida dos individuos,
grupos, organizagoes e comunidades;

[.]
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Art. 5° A formagdo em Psicologia exige que a proposta do curso articule os
conhecimentos, habilidades e competéncias em torno dos seguintes eixos
estruturantes:

[...]

e) Interfaces com campos afins do conhecimento para demarcar a natureza e a
especificidade do fenomeno psicologico e percebé-lo em sua interacdo com

fenomenos biologicos. humanos e sociais, assegurando uma compreensdo integral e
contextualizada dos fenomenos e processos psicologicos;,

f) Praticas profissionais voltadas para assegurar um nucleo bdsico de_
competéncias que permitam a _atuacdo profissional e a insercdo do graduado em .
diferentes contextos institucionais e sociais, de forma articulada com profissionais de.
dreas afins.

[...]

Art. 10. Pela diversidade de orientacbes tedrico-metodoldgicas. prdticas e
contextos de insercdo profissional, a formacdo em Psicologia diferencia-se em _
énfases curriculares, entendidas como um conjunto delimitado e articulado de
competéncias e habilidades que configuram oportunidades de concentracdo de
estudos e estdgios em algum dominio da Psicologia.

Art. 11. A organizacdo do curso de Psicologia deve explicitar e detalhar as.
énfases curriculares que adotard, descrevendo-as detalhadamente em sua concep¢do .
e estrutura.

§ 1° A definicdo das énfases curriculares, no projeto do curso, envolvera um
subconjunto de competéncias e habilidades dentre aquelas que integram o dominio
das competéncias gerais do psicologo, compativel com demandas sociais atuais e ou
potenciais, e com a vocagdo e condigoes da institui¢do.

§ 2° A partir das competéncias e habilidades definidas, o projeto de curso
devera especificar conteudos e experiéncias de ensino capazes de garantir a
concentragdo no dominio abarcado pelas énfases propostas.

§ 3% A instituicdo devera oferecer, pelo menos, duas énfases curriculares que.
assegurem possibilidade de escolha por parte do aluno.

4° O projeto de curso deve prever mecanismos que permitam ao aluno
escolher uma ou mais dentre as énfases propostas.

A possibilidade interdisciplinar na atuagdo do psicologo pode ser observada, inclusive,
em parecer recentemente emitido pelo Conselho Nacional de Educacdo (Parecer CNE/CES
153/2007), que respondeu favoravelmente a consulta formulada pela Secretaria de Reforma
do Judiciario do Ministério da Justica, do Conselho Nacional de Juizados Especiais e do
Conselho Federal de Psicologia, referente a possibilidade e a legitimidade do estagio
supervisionado realizado no campo juridico.

No que se refere a manifestacdo do CNS quanto ao nao atendimento do ensino tedrico-
pratico e dos estdgios que alicercem o desenvolvimento de competéncias para Atengdo a
Satde, preconizadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais de Psicologia, e ao nao
cumprimento da maioria dos critérios para uma formagdo coerente com as necessidades,
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS, verifica-se, tanto no Relatério da
Comissdo de Avaliacdo quanto no Projeto Politico-Pedagdgico encaminhado pela IES, o
atendimento a esse item. A IES ressalta, inclusive, diversas atividades voltadas para a
comunidade em que estd inserida, atividades que deverdo ser aprimoradas e aumentadas com
a implementagdo do curso de Psicologia. Vale mencionar os convénios celebrados com
diversas instituicdes e orgdos de Saude, tais como: Hospital Geral de Fortaleza (SUS),
Hospital do Coragdao de Messejana (SUS), Hospital José Frota (SUS), Hospital Waldemar
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Alcantara (SUS), Associagdo Beneficente de Reabilitagdo do Ceara (SUS), Secretaria
Estadual de Satde e Secretaria Municipal de Satde.
Diante do exposto, passo ao seguinte voto.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, conhego do recurso e
manifesto-me por seu provimento parcial para, no mérito, suspender a decisdo da SESu,
devendo o processo ser remetido para analise na CTAA, a fim de que esta se posicione quanto
ao pleito da Instituicdo no que se refere a avaliacdo. Ap6s cumprida a referida fase, seja o
processo tramitado a SESu, para que, de posse da manifestagdo final do 6rgdo responsavel

pelo acompanhamento da avaliagdo, exerca sua prerrogativa legal referente a atividade
regulatoria, emitindo decisdo quanto ao curso pleiteado.

Brasilia (DF), 9 de outubro de 2008.

Conselheiro Aldo Vannucchi — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 9 de outubro de 2008.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente
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