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O presente processo trata da apreciacdo de pedido realizado pelo Sindicato dos
Professores do Rio Grande do Sul — Sinpro/RS, encaminhado por meio de Oficio datado de 27
de janeiro de 2010, o qual requer reconhecimento da implantacdo de Planos de Carreira
Docente, pela via de acordos coletivos de trabalho, como alternativa a exigéncia de
homologacédo pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE estabelecida nos Instrumentos
de Avaliacdo do Ministério da Educacdo — MEC.

De acordo com o teor do Oficio temos o que segue:

[...] A presente iniciativa tem por base 0 extenso processo de negociacfes e
construgdo coletiva realizado por esta entidade sindical junto as principais
instituicdes de educacéo superior do estado do Rio Grande do Sul. Esse processo
culminou na definico de Planos de Carreira Docente elaborados com a participagdo
de professores, cujo resultado consolidou critérios objetivos conhecidos pelo corpo
docente para efeito das progressfes periodicas igualmente previstas no instrumento
acordado.

O envolvimento do Sindicato dos Professores do Rio Grande do Sul nessa
matéria deve-se, além da conviccdo de que Plano de Carreira Docente constitui fator
fundamental de estimulo a qualificacdo das ofertas educacionais, as repercussdes
contratuais e trabalhistas que estes regramentos estabelecem.

Considerando que o Plano de Carreira Docente constitui figura juridica de
marcada origem no setor publico, e em sendo anacrbnica e superficial a sua
regulacdo no ambito da CLT e do Direito do Trabalho, entende este sindicato
fundamental que o regramento da carreira docente, quando definido pela via de
negociacdo coletiva seja igualmente reconhecido pelos érgdos de normatizagéo e
avaliacdo da educagéo superior brasileira.

Destaca-se por fim, que os Planos de Carreira Docente negociados com o
Sindicato dos Professores tém a marca da participacdo dos destinatarios da norma,
alterando o viés unilateral dos Planos outorgados ao corpo docente pelo empregador,
ainda que homologados pela burocracia estatal. O modelo que favorece a negociagao
coletiva transcende a discricionariedade do empregador no ensino privado. A referida
experiéncia ja consolidada deve ser reconhecida e incentivada considerando-se ainda
0s argumentos técnicos que seguem.
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[.]

Primeiramente, cabe ressaltar que tanto o art. 461 da CLT, quanto a LDBEN,
ou o decreto 5.773/06, ndo incluem dentre suas exigéncias a necessidade de
homologacdo do Plano de Carreira Docente pelo Ministério do Trabalho. Trata a
recente exigéncia constante no instrumento de avaliacdo do SINAES (Dimenséo 5), de
disposicao inspirada em construcéo jurisprudencial, gestada no Tribunal Superior do
Trabalho.

O Quadro Organizado em Carreira (nomenclatura utilizada pela CLT)
autoriza o pagamento diferenciado para trabalhadores em situacdo similar. Apos
indmeros pleitos equiparatdrios submetidos ao judiciario, o Tribunal Superior do
Trabalho passou a perceber que muitos dos quadros apresentados pelos
empregadores, ndo passavam de instrumentos vazios, criados de forma unilateral,
justamente com a intencao de justificar discriminac@es e burlar normas trabalhistas.

Por forca disso, editou 0 TST em 18.12.2000, a simula n° 6, que apesar de nao
ter forca de lei e ndo vincular a decisdo dos juizes das instancias inferiores, serve
para uniformizar as decisdes dos Tribunais.

[.]

Como preconiza a sumula 6, exige-se a homologacédo do quadro organizado
em carreira, como requisito formal ao afastamento da equiparacao salarial, ou seja
para os fins previstos no 82° do art. 461 da CLT.

[.]

O Ministério da Educacao, por sua vez, depois de Notificacdo Recomendatoria
do Ministério Pablico do Trabalho da 7% Regido, passou a exigir que o INEP e a
SESU, cada um no ambito de sua atuacdo, orientem seus avaliadores a observarem,
nas visitas in loco nas IES, se o quadro de carreira da Instituicdo, que compde o PDlI,
encontra-se regular, entendendo-se, para tanto, o seu registro devidamente
homologado pelo 6rgao competente do Ministério do Trabalho e Emprego, através da
sua Superintendéncia do Trabalho e Emprego. Inclui ainda, dentre suas
recomendacdes que o INEP e a SESU emitam pronunciamento expresso, em Seus
Relatdrios e Pareceres, sobre a regularidade formal do plano de carreira da IES que
averiguarem/avaliarem e, sempre que possivel, se ele esta sendo cumprido na pratica,
efetivamente, com promocdes periddicas de professores e sua fixacdo na IES.

[.]

O controle ministerial, portanto, se d& em um ambito puramente formal, posto
que os agentes do MTE avaliam estritamente a presenca ou ndo dos requisitos
estabelecidos em sua portaria. Desse modo, no momento em que o0 sistema de
avaliacdo acata somente essa via de homologacao estatal como regular, desconsidera
um resultado negocial decorrente de um processo muito mais completo e consistente.
Importante destacar que a obrigatoriedade de homologacdo é considerada
dispensavel pelo proprio Tribunal Superior do Trabalho, em caso de negociacdo
coletiva.

Portanto, além do preenchimento de requisitos formais exigidos pelas
portarias ministeriais, deve o Plano de Carreira Docente estabelecer categorias e
niveis distintos, devidamente hierarquizados em func@o de critérios objetivos, que
valorizem o tempo de atividade na instituicdo, a titulagdo do docente e a producao
académica, e que esse regramento seja corretamente aplicado ao contrato de trabalho
e conhecido de todos os professores.
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A homologacdo estatal nos moldes da portaria SRT/MTE n° 02/06, portanto,
de forma alguma contempla a complexidade inerente ao mundo da educagao superior.

A percepcdo da natureza trabalhista coletiva que possuem o0s planos de
carreira, alem das condicBGes objetivas que derivam dos limites de implantacédo e
vigéncia, decorrentes das especificidades de cada instituicdo e, ainda, dos
dinamismos do setor educacional, deram ao Sinpro/RS a convicgdo de que o Acordo
Coletivo de Trabalho deve ser uma prestigiada e reconhecida via de formalizacéo e
implantagdo dos Planos de Carreira Docente no ensino superior privado.

Importante destacar, como dito anteriormente, que a controvérsia quanto a
necessidade de homologacgéo, em detrimento de uma solugéo negociada, atualmente,
nao sé no ambito académico, como em outros setores das relacGes de trabalho deixa
de ter relevancia.

[.]

Aos sindicatos foi conferida a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais e administrativas, nos termos
do art. 8.°, 111, da Constituicdo Federal.

Desse modo, ndo ha como desconsiderar a validagdo de um Plano de Carreira
pela entidade sindical, até mesmo por forca do art. 7.°, XXVI, da Constituicdo
Federal, que consagra o reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho, demonstrando que as negociacfes coletivas devem ser incentivadas e
valorizadas.

[.]

Evidentemente que o ndo reconhecimento para fins de avaliacdo de Planos de
Carreira Docentes instituidos por acordo coletivo diminui drasticamente o interesse
da parte empregadora em instituir a via negocial, facilitando a opg¢do por um
instrumento unilateral e de aplicacéo duvidosa.

Desse modo, a possibilidade de que as instituicdes de ensino superior
instituam seus planos de carreira por acordo coletivo pée na ordem do dia uma
questdo juridico-trabalhista de grande relevancia. Até entdo, os professores,
destinatarios da norma, estiveram alijados da elaboracdo de qualquer instrumento
coletivo que definisse a carreira docente, caracterizando-se, desde sempre, pelo viés
unilateral e hermético do poder diretivo do empregador.

O Ministério da Educacdo, ao nosso ver, deve portanto, reconhecer essa
pratica democrética de normatizacdo, uma vez que a exigéncia disposta na dimensao
5 do Instrumento de Avaliacdo Institucional Externa se pauta em entendimento
sumulado que a prépria corte superior trabalhista flexibiliza por ocasido de
negociacao coletiva.

Face as consideracdes, requer o Sinpro/RS que o Conselho Nacional de
Educagcdo emita parecer com vistas a reconhecer a negociagdo coletiva e 0s
consequentes acordos coletivos como instrumentos validos e eficazes, inclusive para
fins avaliativos, como forma de instituicdo de Plano de Carreira Docente nas
instituicOes de educacao superior brasileiras. [...]

Vale observar que a homologacéo do Plano de Carreira Docente € uma exigéncia do
Instrumento de Avaliacdo Institucional Externa, o qual busca amparo na Sumula n® 6 do
Tribunal Superior do Trabalho — TST, in verbis:
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Para os fins previstos no 8 2° do art. 461 da CLT, so é valido o quadro de
pessoal organizado em carreira quando homologado pelo Ministério do Trabalho,
excluindo-se, apenas, dessa exigéncia o quadro de carreira das entidades de direito
publico da administracdo direta, autarquica e fundacional aprovado por ato
administrativo da autoridade competente.

Considerac6es do Relator

Primeiramente cumpre informar que, por se tratar de assunto de interesse publico e de
grande repercussdo, este Relator considerou a importancia de envolver outros 6rgdos publicos
da sociedade interessados no tema em comento, entre eles, a Comissdo Nacional de Avaliacao
da Educacdo Superior — CONAES, colegiado responsavel por estabelecer diretrizes para
avaliacdo de cursos e instituicdes. O assunto foi exaustivamente discutido no ambito dessa
Comissdo, especialmente na ocasido da elaboragdo do novo instrumento de avaliacdo externa
recentemente publicado pelo Ministério da Educacéo.

Para a elaboracdo da proposta de reformulagdo dos instrumentos de avaliacdo, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep instituiu a
Comissdo de Revisdo dos Instrumentos de Avaliagdo Institucional, por meio da Portaria
Inep/MEC n° 224, de 28 de junho de 2012, a qual designou representantes de Instituicdes de
Ensino Superior (IES) publicas e privadas, da Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Superior
(DAES/INEP/MEC), da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES/MEC), da Comiss@o Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (CONAES) e do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). A Comisséo foi coordenada pela DAES, seguindo as
diretrizes elaboradas pela CONAES e CNE.

Além disso, cumpre informar que, em atendimento ao disposto no art. 6°, inciso V, do
Decreto n® 5.773/2006, que assegura ser de competéncia do CNE a aprovagdo dos
instrumentos de avaliacdo para credenciamento de instituicdes, foi aprovado o Parecer
CNE/CES n° 197/2013, em 7 de agosto de 2013, o qual apreciou o novo Instrumento de
Avaliacdo Externa do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES), o que
comprova, mais uma vez, o grande protagonismo do CNE nesse processo.

Na sequéncia, por meio da Portaria n°® 92, de 31 de janeiro de 2014, publicada no
Diéario Oficial da Unido (DOU) de 4 de fevereiro de 2014, o Senhor Ministro da Educacéo, no
uso de suas atribuicGes legais, aprovou, em extrato, os indicadores do Instrumento de
Avaliacdo Institucional Externa, para os atos de credenciamento, recredenciamento e
transformacdo de organizacdo académica, modalidade presencial, do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES). A partir do ato de aprovacdo e homologacao do
novo instrumento, este Relator responde a consulta do Sinpro/RS.

Ndo obstante os argumentos apresentados pelo Sinpro/RS sejam passiveis de
compreensdo, a questdo posta em tela parece transcender 0 mero regramento que implicaria a
confeccdo de um plano de carreira docente pela via de negociacdo sindical. Questdes que
passam pela defesa dos interesses econdmicos (pisos, reajustes, corregcdes salariais), interesses
sociais e politicos de seus associados sempre terdo amparo nas organizagdes sindicais. A
exigéncia legal de apresentacdo de Plano de Carreira Docente protocolado ou homologado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego se mantém presente no novo instrumento de avaliacdo
institucional por razdes proprias. Um plano de carreira ndo pode ser visto apenas como
instrumento de garantia de aumentos salariais. O plano de carreira deve ser analisado do ponto
de vista da gestdo institucional, deve compor o seu Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), ser estruturado de forma que ndo sO preserve os direitos dos colaboradores como
também estabeleca as competéncias necessarias e identifique as habilidades imprescindiveis
para cada nivel hierarquico.
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Vale observar que as comissdes do Inep ao avaliarem um plano de carreira ndo se
restringem apenas ao cumprimento do protocolo ou homologagdo do mesmo no MTE. Os
coloquios com o corpo docente e técnico-administrativo durante o processo avaliativo
abrangem questdes que visam identificar a compreensdo dos professores a respeito da
trajetéria de carreira proposta pela IES, suas perspectivas de progressdo por producdo
cientifica e académica, titulacdo, captacdo de fomentos e sua visdo acerca da formacdo e
capacitacdo oferecidas. A intencdo principal é a de levantar a real compreensdo dos
colaboradores de uma instituicdo a respeito de suas possibilidades de crescimento profissional
e beneficios concedidos. Com base nesses elementos muito se pode apreender sobre o perfil
da instituicdo avaliada e o perfil do seu proprio corpo docente.

Em que pese o fato de algumas instituicdes apresentarem documentos mais herméticos
ou menos participativos, ndo se pode generalizar como se este fosse 0 modo de agir da
maioria. Muitas sdo as organizacOes que incluem em seu planejamento estratégico a proposta
de confeccdo participativa de plano de carreira com criacdo inclusive de comissdes
especificas responsaveis por tal estudo. O que ndo se pode perder de vista é que um plano de
carreira deve ser construido, acima de tudo, pela via académica e com o proposito final de
contribuir para a melhoria da qualidade da educacao.

Por fim, ao entender que a demanda em questdo é proveniente especificamente do
Sindicato dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul, e que ndo podemos concluir que
seja de interesse dos demais sindicatos e outras entidades representativas de professores do
ensino superior; €, que, a reivindicacdo da Interessada ultrapassa a alcada do Ministério da
Educacdo, uma vez que o assunto é também de competéncia do Ministério do Trabalho e
Emprego, recomendo a manutencdo da exigéncia de protocolizacdo ou homologacdo do Plano
de Carreira Docente pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, conforme preconizado
nos instrumentos de avaliacdo do Ministério de Educacdo — MEC.

I1-VOTO DO RELATOR

Em face ao exposto, manifesto-me no sentido de que se responda ao Interessado nos
termos deste Parecer.

Brasilia (DF), 11 de marco de 2015.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 11 de marco de 2015.

Conselheiro Erasto Fortes Mendonga — Presidente

Conselheiro Sérgio Roberto Kieling Franco — Vice-Presidente
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