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I - RELATORIO

André Martins Santana, brasileiro, portador do documento de identidade RG n°
2.142.942 SSP/DF, entdo estudante do 6° ano do curso superior de Medicina, da Universidade
Federal de Ronddnia — UNIR, no Estado de Rondoénia, solicitou ao Conselho Nacional de
Educacdo, em 29/1/2008, autorizagdo para concluir seu periodo de formacao com o internato
fora da institui¢do educacional de vinculo — na Universidade Federal de Uberlandia — UFU,
em Minas Gerais.

Em 10/3/2008, a Secretaria-Executiva do CNE solicitou ao interessado, por meio do
Oficio n° 220 SE/CNE/MEC/2008, o envio de documentagdo complementar visando a devida
instrugdo processual (anuéncia da IES de origem e concordancia da IES de destino).

Em 17/10/2008, o advogado do interessado junta aos autos um “relatorio parcial” das
atividades ja praticadas, em regime de Internato, na UFU.

Em 14/11/2008, o interessado faz nova juntada de documentagdo ao processo, desta
vez para informar que estd ciente de que a UNIR ndo vai manifestar anuéncia quanto a
realizagdo de 100% do meu Internato na UFU, e, também, de que o Departamento de
Medicina da UNIR, em despacho de 12/11/2007, indeferiu meu pedido.

Em 5/12/2008, o processo foi distribuido a este relator.

Consta que o interessado reside no municipio de Uberlandia, desde maio de 2006,
quando teve inicio sua Mobilidade Académica (Programa de IntercaAmbio entre IFES, da
ANDIFES).

As justificativas do requerente sdo, em sintese, as seguintes:

- E aluno de Medicina da UNIR;

- Problemas de satde (CID F32.3 e CID F32.2), devidamente justificados nos
autos por meio de atestados médicos;

- A esposa tem emprego registrado no municipio de Uberlandia/MG, local
onde o requerente realiza tratamento médico de acompanhamento de seu
quadro clinico;

- A distancia entre as cidades (mais de 3.000 km) e os custos de deslocamento
entre elas ndo permitem a presenca constante do requerente em seu lar;

- Em agosto de 2007, a UNIR firmou convénio com a UFU;

- A UFU manifestou-se favoravel a recepcionar o interessado em seu Programa
de Residéncia Médica credenciado pela Comissdo Nacional de Residéncia
Médica do MEC (documento anexado, de 21/11/2007).
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O interessado apresentou comprovantes que confirmam a condi¢do relatada em
diagnosticos assinados por médicos devidamente identificados.

A Resolugdo CNE/CES n° 4, de 7/11/2001, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacao em Medicina, estabelece, no § 2° do art. 7°, que:

O Colegiado do Curso de Graduagdo em Medicina podera autorizar, no
mdximo, 25% (vinte e cinco por cento) da carga hordria total estabelecida para este
estagio, a realizagdo de treinamento supervisionado fora da unidade federativa,
preferencialmente nos servicos do Sistema Unico de Saiide, bem como em Institui¢do
conveniada que mantenha programas de Residéncia credenciados pela Comissdo
Nacional de Residéncia Médica e/ou outros programas de qualidade equivalente em
nivel internacional. (grifei)

O caso em analise fere, em principio, o que determina a citada Resolu¢do, ja que o
requerente solicita a integralidade de seu regime de internato em Instituicdo fora da unidade
federativa de vinculo do curso, pedido que somente pode ser atendido em carater de
excepcionalidade, por justificativa de for¢a maior.

Todavia, dois fatos devem ser registrados:

1) Em 17/12/2008, o requerente fez juntar aos autos o Relatorio Final de suas
atividades referentes ao internato médico, cumprido na UFU, com
encaminhamento ao Departamento de Medicina da UNIR, assinado pelo Diretor da
Faculdade de Medicina da UFU, Prof. Dr. Aguinaldo Coelho da Silva, no qual ¢
atestado o pleno atendimento as normas dispostas no Convénio Interinstitucional
UNIR — UFU e ao Regimento do Hospital de Clinicas da UFU, além de indicar
que houve frequéncia regular em todos os médulos, com cumprimento total das
3.660 horas previstas;

2) Em 10/3/2009, o interessado deu entrada no protocolo do CNE com pedido de
juntada de documentagdo na qual apresenta a informa¢ao de que concluiu o curso
de Medicina, em 7/12/2008, e encontra-se devidamente registrado no Conselho
Regional de Medicina de Minas Gerais, sob n° CRM-MG 48.994-P, desde
30/1/2009.

Diante do que foi até aqui relatado, e apds ouvir a opinido dos conselheiros da Camara
de Educagdo Superior, na reunido do més de abril de 2009, do Conselho Nacional de
Educacao, converti o processo em 2 (duas) diligéncias: uma, a de n° 33/2009, de 16/4/2009,
dirigida 8 UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA — UNIR, nos seguintes termos:

Diante das ocorréncias supracitadas, converto o presente processo em
diligéncia dirigida a Universidade Federal de Rondonia, para que aquela IES, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, esclareca a situagdo do interessado, enviando
documentagdo que comprove a concorddancia com a realizagdo do internato fora da
unidade federativa de origem do curso de Medicina da UNIR, em percentual superior
ao determinado pela Resolu¢do CNE/CES n° 4/2001 e sem a devida autorizagdo do
poder publico — no caso, este Conselho.

Outra, a de n° 34/2009, de 16/4/2009, dirigida a UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA — UFU, nos seguintes termos:
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Diante das ocorréncias supracitadas, converto o presente processo em
diligéncia dirigida a Universidade Federal de Uberldndia, para que aquela IES, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, esclareca a situagdo do interessado, explicando
como aceitou, excepcionalmente, a realizag¢do do internato fora da unidade federativa
de origem do curso de Medicina (Rondonia), sem a devida autoriza¢do do poder
publico — no caso, este Conselho —, nos termos da Resolu¢do CNE/CES n°4/2001.

A primeira diligéncia foi respondida pela Vice-Reitora no exercicio da Reitoria da
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA, Prof*. Dr*. Maria Ivonete Barbosa Tamboril,
por meio do Oficio n° 253/GR, de 21 de maio de 2009, no qual apresenta os seguintes
esclarecimentos:

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
NUCLEO DE SAUDE
DESPACHO

A Reitoria
Em atengdo ao conteudo do Oficio 066/2009-CES/CNE/MEC, tenho a informar o que
segue:

1. O aluno André Martins Santana foi autorizado a participar do Programa de
Mobilidade Académica na Universidade Federal de Uberldndia, pelo Departamento
de Medicina, nos periodos de 2006-1 a 2007-1. Recebemos a informagdo, através do
memorando 054/2007/DAPA/PROGRAD, de que o mesmo frequentou as disciplinas,
com aproveitamento das mesmas, conforme Relatorio encaminhado pela UFU em
23/08/2007. (anexo 1)

2. Em fevereiro de 2008 foi encaminhado pela Direg¢do do NUSAU oficio 002 ao
Diretor da Faculdade de Medicina da UFU (Prof. Aguinaldo Coelho da Silva),
solicitando esclarecimentos acerca da auséncia de retorno do aluno e sua eventual
inser¢do no internato. (anexo 2)

3. Em 28/03/2008 recebemos, no NUSAU, processo tratando de realiza¢do de
convénio com a UFU, para a realizagdo de trés semestres de internato, para dois
alunos de Medicina da UNIR, no periodo de 2007/2 a 2008/2, solicitando controle e
providéncias. No mesmo dia, retornamos o referido processo a PROGRAD,
informando que o referido convénio NAO TEVE ORIGEM E NEM ERA DE
INTERESSE, NOS TERMOS EM QUE SE ENCONTRAVA, DO DEPARTAMENTO
DE MEDICINA, NEM DO NUSAU, dado que feria os dispositivos do Art. 7°,
Paragrafo 2°, das Diretrizes Curriculares Nacionais da Medicina, o regimento
interno do internato de Medicina da UNIR e o Projeto Pedagdgico do Curso de
Medicina. Informavamos, também, do interesse em estabelecer convénio que
permitisse que nossos alunos frequentassem até 20% da carga hordria do internato
naquela instituicdo (dois meses no primeiro ano e dois meses no segundo ano do
internato). (anexo 3)

4. Em maio de 2008, o DEPMED recebeu (com data de abril) oficio do advogado do
aluno, informando que o mesmo se encontrava cursando o internato em Uberlandia e
que havia protocolado solicita¢do de autorizagdo junto ao CNE. (anexo 4)
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5. Em junho de 2008, foi encaminhado pelo Diretor da Faculdade de Medicina
relatorios do cumprimento de dois semestres de internato. Neste documento, informa
que a UFU aceitou o aluno porque o departamento de Medicina solicitou que o
mesmo cursasse o internato ld. Ndo consta, em nossos arquivos, copia desta
solicitacdo. Quero crer que o Diretor se refere ao CONVENIO assinado pelo Reitor-
Documento com o mesmo teor é encaminhado em outubro de 2008. (anexos 5 e 6)

6. Em 13/10/2008, o Chefe do Departamento de Medicina encaminha Memorando s/n
a Reitoria solicitando esclarecimentos acerca da situa¢do do aluno, relatando o fato
de que, segundo informagoes dos alunos, o mesmo estava cursando integralmente o
internato em Uberlandia. (anexo 7)

7. Em outubro de 2008, pela primeira vez ha, através do advogado do aluno, pedido
para que o Conselho de Departamento de Medicina se pronuncie acerca da
autoriza¢do para que o mesmo cursasse o internato de Uberlandia. (anexo 8)

8. Em novembro de 2008, o Conselho de Departamento de Medicina aprecia a
solicitagdo e indefere, por unanimidade, o pedido. Pede, inclusive, que se o CNE
autorizar esta situa¢do ao interessado, que a mesma autorizagdo seja concedida aos
demais alunos da UNIR. Mais, que, uma vez que a justificativa para tal era de ordem
de saude mental, que a UFU avaliasse as condi¢oes de saude do mesmo para a
conclusdo do curso e o exercicio da medicina. Sugeriu mais: que, se a UFU se
propunha a receber o aluno, que se fizesse a transferéncia do mesmo para la.
(anexo9)

9. Em dezembro de 2008, foi encaminhado pelo Diretor da Faculdade de Medicina da
UFU relatorio final do internato (anexol().

10. Acrescento historico escolar atualizado do aluno,’onde o aluno NAO CONCLUIU
O CURSO, estando em débito com os QUATRO PERIODOS do internato.

11. Enfim, anexo o regimento interno do internato. Atentar para o fato de que o aluno
cumpriu, sem autorizagdo do Departamento de Medicina, TRES MESES de internato.
O internato do Curso de Medicina da UNIR é composto de QUATRO semestres.
(anexo 11)

Porto Velho, 30 de abril de 2009.
Prof*. Ana Lucia Escobar
Diretora do NUSAU

A segunda diligéncia, dirigida & UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA,
ndo foi respondida, até a presente data.

Analisando a resposta da UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA, institui¢do
de origem do interessado, verifica-se que sua situacdo académica pode ser caracterizada como
irregular, tendo em vista os fatos descritos. E particularmente agravada a sua condigdo por
encontrar-se, segundo informa a Diretora do NUSAU daquela Universidade, em débito com
os QUATRO PERIODOS do internato e, por este motivo, ndo ter concluido o curso de
Medicina.
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Contra o pleito do interessado existe, ainda, a conclusdo da Universidade de que o
aluno cumpriu, sem autorizagdo do Departamento de Medicina, T. RES MESES de internato.
O internato do Curso de Medicina da UNIR é composto de QUATRO semestres.

Cumpre registrar que, em meio ao tempo do curso das diligéncias, o advogado do
interessado fez juntada de documentagdo ao processo, no CNE, em 3/6/2009, na qual
apresenta copia de decisdo judicial da 2* Vara Federal da Subse¢ao Judiciaria de Uberlandia,
da Justi¢a Federal em Minas Gerais, em que o interessado pleiteou seu registro provisorio no
Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais e obteve o deferimento de tutela
antecipada.

Pela decisdo exarada pelo Juiz Federal Substituto, Henrique Gouveia da Cunha, em 21
de janeiro de 2009, o CRM-MG foi obrigado a realizar a inscri¢do provisoria do autor André
Martins Santana em seus quadros e a expedir, concomitantemente, documento comprobatorio
da inscrigdo a fim de viabilizar o exercicio profissional do interessado. (Os grifos sdo da
transcrigao da decisao.)

O que chama a atengdo deste relator, quanto a juntada de documentacdo acima
relatada, ¢ que, em 10/3/2009, como anteriormente registrado nesse parecer (p. 2, item 2), o
advogado do interessado ja havia juntado ao processo a informacdo de seu registro no
Conselho Regional de Medicina de Minas Gerais, sob n° CRM-MG 48.994-P, ato consumado
desde 30/1/2009 (nove dias ap6s a decisdo judicial ter sido exarada), tudo, porém, sem fazer
qualquer mengdo ao fato de o registro profissional no CRM-MG ter sido obtido por forca de
uma decisdo judicial.

A andlise detalhada do inteiro teor da referida decisdo judicial faz crer que o Juiz
Federal Substituto que a proferiu levou em conta dois argumentos centrais do autor da agao
contra 0 CRM-MG. Assim escreve o magistrado:

(1) De fato, nos termos dos documentos juntados as fls. 254/256 e 265/266, referentes
a Estrutura Curricular do Curso de Medicina e ao Historico Escolar emitidos
pela Universidade Federal de Rondonia, verifico que o autor André Martins
Santana cumpriu, integralmente, a carga horaria estabelecida para o curso em
questado, tendo sido aprovado nas disciplinas da graduac¢do daquela Instituicdo de
Ensino Superior. (grifei)

(2) Além do mais, restou comprovado, por meio da certiddo de fl. 243, emitida pela
Universidade Federal de Uberlindia, que o referido autor cumpriu o Internato
Ambulatorial, bem como o Estigio Supervisionado em regime de Internato
Hospitalar, encerrando suas atividades nessa Instituicdo de Ensino em 7.12.2008.
(grifei)

A sequéncia da leitura do relatorio que sustenta a decisio judicial mostra que NAO foi
levada ao conhecimento do magistrado a existéncia de norma especifica sobre o cumprimento
de Internato nos cursos de Medicina fora da unidade federativa de origem. Refiro-me, aqui, a
Resolugdo CNE/CES n° 4, de 7/11/2001, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduagao em Medicina, a qual estabelece, no § 2° do art. 7°:

O Colegiado do Curso de Graduagdo em Medicina podera autorizar, no
mdximo, 25% (vinte e cinco por cento) da carga horaria total estabelecida para este
estdagio, a realizagdo de treinamento supervisionado fora da unidade federativa,
preferencialmente nos servigos do Sistema Unico de Saiide, bem como em Instituicdo
conveniada que mantenha programas de Residéncia credenciados pela Comissdo
Nacional de Residéncia Médica e/ou outros programas de qualidade equivalente em
nivel internacional. (grifei)
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Para cursos de Medicina, a simples apresentagdo de Historico Escolar, com
cumprimento de carga horaria e aproveitamento satisfatorio, conferido por IES devidamente
credenciada pelo Poder Publico, localizada em determinada unidade federativa,
acompanhada de comprovagdo de cumprimento de Internato realizado em outra IES, esta
ultima localizada em outra unidade federativa, ndo confere regularidade ao processo. Ao
contrario, tal situagdo configura uma irregularidade, posto que qualquer excepcionalidade
quanto ao cumprimento de Internato fora da unidade federativa deve ser PREVIAMENTE
autorizada pelo Conselho Nacional de Educacao.

Outro ponto a ser observado no caso em tela é a aparente divergé€ncia entre o que
afirma a Universidade Federal de Rondonia, na resposta a Diligéncia CNE/CES n°® 33/2009, e
a documentagdo que foi apresentada ao magistrado da 2* Vara Federal, Subsecao Judiciaria de
Uberlandia.

Aquela IES atesta que o aluno NAO CONCLUIU O CURSO, estando em débito com
os QUATRO PERIODOS do internato e que o aluno cumpriu, sem autoriza¢do do
Departamento de Medicina, TRES MESES de internato; o internato do Curso de Medicina da
UNIR é composto de QUATRO semestres; por sua vez, a decisdo judicial entende, com base
no histdrico escolar fornecido pela IES de origem e juntado aos autos da a¢do em face do
CRM-MG, que o aluno cumpriu a carga horaria do curso e foi aprovado.

A despeito de se considerar que o interessado poderia ter motivacdo plenamente
justificada para cursar seu Internato fora da unidade federativa, o fato concreto ¢ que nao lhe
foi concedida previamente autorizagdo excepcional para tal finalidade pelo Conselho
Nacional de Educacdo. Dessa forma, todas as atividades realizadas pelo interessado em nome
do cumprimento de Internato de seu curso de Medicina, e seus efeitos, estdo sob
questionamento, do ponto de vista da regularidade administrativa.

Além disso, este relator pesquisou, pela Internet, o andamento processual da acdo
promovida contra 0 CRM-MG (Processo n® 2008.38.03.010698-4, Classe 7 — Procedimento
Ordinario, 2* Vara Federal, Subse¢do Judicidria de Uberlandia-MG), onde se verifica que
houve contestagdo/impugnacao promovida pelo réu, estando, portanto, o citado processo em
fase de ritos ordindrios, ainda ndo transitado em julgado.

Em resumo, como anteriormente mencionado, o interessado protocolou seu pleito em
29/1/2008, sem a devida instru¢ao processual; iniciou o Internato em outra unidade federativa,
sem que a andlise de mérito tivesse sido exarada pela autoridade competente; para atender ao
pedido da Secretaria-Executiva do CNE, que visava a complementacdo de informagdes, fez
juntar documentacao incompleta durante o ano de 2008; comunicou ao CNE, em 17/12/2008,
a conclusdo de seu Internato na UFU; ajuizou acdo na Justiga Federal para tentar garantir seu
registro profissional no CRM-MG.

Diante de todo o exposto, entendo que o Conselho Nacional de Educacdo nao deve se
manifestar quanto ao mérito do que se questiona na Justica Federal de Minas Gerais — agao
que ainda estd em fase de tramitacdo — para ndo incorrer em adocdo de entendimento
administrativo divergente daquele que poderéd ser decidido pelos tribunais. Entretanto, com
relacdo as informagdes prestadas no processo em tela, ndo hd como admitir valido o fato
consumado (realizacdo de Internato na UFU), que se concretizou sem a devida autorizacao do
Ministério da Educagdo, via deliberacdo da Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educacao.

Adicionalmente, entendo ser também necessario dar ciéncia de todos os fatos aqui
relatados a autoridade judicial competente, as autoridades académicas das duas universidades
envolvidas e ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais.
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II-VOTO DO RELATOR

Voto desfavoravelmente a convalidagdo do Internato realizado, fora da unidade
federativa da universidade de origem, por André Martins Santana, RG n° 2.142.942 SSP/DF,
na Universidade Federal de Uberlandia, no municipio de Uberlandia, no Estado de Minas
Gerais, para cumprimento de carga horaria total definida para o curso de Medicina da
Universidade Federal de Rondonia. Voto, também, para que sejam oficiadas do inteiro teor
desse parecer, apds a sua homologagdo, as seguintes autoridades, por meio de ato da
Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Educacdo: (1) Juizo da 2* Vara Federal,
Subsecdo Judiciaria de Uberlandia-MG; (2) Reitoria da Universidade Federal de Rondonia —
UNIR; (3) Reitoria da Universidade Federal de Uberlandia — UFU; e (4) Presidéncia do
Conselho Regional de Medicina, do Estado de Minas Gerais.

Brasilia (DF), 1° de julho de 2009.

Conselheiro Milton Linhares — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 1° de julho de 2009.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente
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