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1. Histérico

Por meio do Oficio n.°75/97, de 28 de outubro de 1997, a Diretora da
Faculdade de Fonoaudiologia das Faculdades Metodistas Integradas lzabela
Hendrix, de Belo Horizonte consulta este Conselho sobre a competéncia do
Conselho Federal de Fonoaudiologia para baixar normas referentes a concessao
do titulo de especialista.

A Diretora indaga, ainda, sobre a legalidade da realizagcdo de cursos de
especializacdo ministrados em Belo Horizonte pelo Centro de Especializagdo em
Fonoaudiologia Clinica — CEFAC, entidade sediada em S&o Paulo, que nao
mantém curso superior de graduagdo nem se acha vinculada a qualquer
Instituicdo de Ensino Superior de Minas Gerais.
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2 — Mérito

A primeira parte da consulta em questdo centra-se no disposto na
Resolugdo n.°157, de 13 de abril de 1996, do Conselho Federal de
Fonoaudiologia, que “dispde sobre a concessao de Titulo de Especialista no
ambito do Conselho Federal de Fonoaudiologia e da outras providéncias”.

A citada Resolugéo instituiu, em seu art. 3° o Titulo de Especialista a ser
concedido aos fonoaudiologos inscritos nos Conselhos de Fonoaudiologia. Para
essa finalidade, fixou uma série de exigéncias a serem cumpridas pelos
fonoaudidlogos e pelas instituicbes que  ministrem cursos destinados a
preparacao dos especialistas.

Dentre essas exigéncias, verifica-se, com relagéo aos cursos:

- minimo de 500 horas de duracéo, com 1/3 destinado a aulas praticas;

- turmas de, no maximo, 40 alunos;

- obrigatoriedade de inclusdo de disciplinas que relaciona, com indicagao
da respectiva carga horaria;

- duragéo total do curso de, no minimo, 1 (um) ano e, no maximo, 2 (dois)
anos.

As exigéncias, com relagao aos fonoaudidlogos, séo:

- a necessidade de complementacao de curso feito em data anterior a da
citada Resolugdo, caso o mesmo nao tenha atendido as exigéncias
minimas fixadas pela Resolugéo n.°157 (retroatividade);

- a possibilidade de obtencdo do Titulo de Especialista pelo profissional
que conseguir aprovagao em concurso de provas e titulos promovidos
por Sociedades, Associagdes e Fundacgdes que preencham requisitos
citados na mesma Resolugcdo, ainda que nao sejam instituicoes de
ensino.

A profissado de fonoaudidlogo foi regulamentada pela Lei n.°6.965, de 09
de dezembro de 1981, que também criou os conselhos fiscalizadores do exercicio
profissional, estabelecendo, no caput e respectivo § 1° do art. 6°, verbis:

“Art. 6° - Ficam criados o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Fonoaudiologia — CFF e CRF - com a
incumbéncia de fiscalizar o exercicio da profissdo definida
nesta lei (grifos do relator).

§ 1° - O Conselho Federal e os Regionais a que se refere este
artigo constituem, em conjunto, uma autarquia federal
vinculada ao Ministério do Trabalho.”
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Ao elaborar a Resolucdo n° 157/96, o Conselho Federal de

Fonoaudiologia invocou o disposto no art. 10, inciso Il da Lei n.°6.961/81, ja
mencionada, que diz:

“Art. 10 — Compete ao Conselho Federal:

Il — exercer fungdo normativa, baixar atos necessarios a
interpretacdo e execugdo do disposto nesta Lei e a
fiscalizacdo do exercicio profissional, adotando providéncias
indispensaveis a realizagao dos objetivos institucionais.”

Registre-se, desde logo, que o estabelecimento de normas de
funcionamento de quaisquer cursos superiores € competéncia expressa e
privativa do Ministério da Educacédo e do Desporto e do Conselho Nacional de
Educacao, por forca do disposto na Lei n°® 9.131/95, art. 6° e § 1°, art. 7°, § 1°,
alinea “c”, bem como § 2° alinea “e” e na Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), art. 9°, inciso VIl e § 1°.

Alias, ao longo do tempo a legislagcdo educacional sempre assegurou
essa atribuicio ao MEC e ao Conselho de Educacdo, de maneira clara e
indiscutivel. Dai, ndo caber a conselho fiscalizador do exercicio profissional o
estabelecimento de qualquer norma nessa area. Consequentemente, 6rgao cuja
funcdo seja fiscalizar atividade profissional e com vinculagdo ao Ministério do
Trabalho, por forga da prépria lei de sua criagao, estara extrapolando seus limites
de competéncia, ao fixar diretrizes para funcionamento de cursos ou instituir
normas para a titulagao de especialistas.

Fica claro, portanto, que a fungado normativa prevista no art. 10, inciso |l,
da Lei n® 6.961/81, ja citada, ndo pode ser invocada para esse fim, visto que ela
se destina a permitir o disciplinamento do exercicio profissional, que requer a
explicitagdo em normas proprias, e ndo a fixagao de requisitos para a formagao ou
qualificacdo de quem vai exercé-lo.

A matéria em questdo ja suscitou até mesmo o pronunciamento de
profissionais da area, como o da Fonoaudiologa Brasilia Chiari, Coordenadora do
Curso de Fonoaudiologia da Escola Paulista de Medicina, no Jornal do CRFa 22
Regido — SP — MT — MS, n.°14, segundo o qual, “...deveria estar explicito que o
ambito de competéncia do Conselho refere-se ao exercicio da profissdo e nao ao
de legislar sobre a questdo académica, no que diz respeito aos cursos de
especializacao”.

No mesmo sentido, foi a manifestacdo da Fonoaudidloga Marilia de
Queiroz Telles, ex-presidente do CFFa, segundo a qual, a “formacédo do
fonoaudidlogo € matéria afeta ao ambito da educacé&o que, tal como para o
exercicio profissional, tem suas instancias constituidas e institucionalizadas.
Temas relacionados a graduagao, pos-graduagao — stricto sensu, pelos cursos
que conferem titulagcdo académica e lato sensu pelos cursos de especializagdo,
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aprimoramento e extensédo - estdo restritos a jurisdicdo do Ministério da Educagao
e do Conselho Nacional de Educacéao’.

Com relagdo a segunda parte da consulta — legalidade de curso de
especializacdo ministrada por instituicdo que nao oferegca curso superior de
graduacao e que atue fora de sua sede — cabe inicialmente citar a Lei 9394/96,
artigos 44 e 45 que assim dispdem:

“Art. 44 — A educagao superior abrangera os seguintes cursos
e programas:

Il — de pos-graduagdo , compreendendo programas de
mestrado e doutorado, cursos de especializagao,
aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados
em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das
instituicées de ensino.

“Art. 45 — A educacéao superior sera ministrada em instituicbes
de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus
de abrangéncia ou especializagao”.

Por esses dispositivos, verifica-se que os cursos de pos-graduagao
stricto ou lato sensu, s6 podem ser ministrados por instituicoes de ensino
superior, em situagao legal de funcionamento.

Universidades, e somente elas, podem manter cursos fora da sede,
desde que atendam as normas previstas nas Portarias MEC n.°640, de 13 de maio
de 1997, e n.°752, de 02 de julho de 1997 e tenham sido, portanto, expressamente
autorizadas a fazé-lo.

Dentre as exigéncias estabelecidas nessas Portarias destacam-se
aquelas que determinam sejam os cursos fora da sede do mesmo padrdo de
qualidade dos existentes na sede e se circunscrevam a unidade da federagao
onde esta localizada a sede.

De acordo com essas normas, ainda que o Centro de Especializagao
em Fonoaudiologia Clinica — CEFAC, fosse uma instituicdo de ensino superior,
nao poderia, com sede em Sao Paulo, atuar no Estado de Minas Gerais.

I - VOTO DO RELATOR
A vista do que foi exposto no Mérito deste Parecer, entendemos que a

consulta da Diretora da Faculdade de Fonoaudiologia das Faculdades Metodistas
Integradas |zabela Hendrix, de Belo Horizonte, pode ser assim respondida:
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a) — O Conselho Federal ou os Regionais de Fonoaudiologia
estabelece requisitos para a criagao e funcionamento de cursos de especializagao,
no ambito dos sistemas de ensino, uma vez que esta € uma competéncia privativa
do Ministério da Educacgédo e do Desporto e do Conselho Nacional de Educacgao,
por forca de lei. Aos Conselhos de Fonoaudiologia competem a fiscalizagdo e a
normatizacado do exercicio profissional, ai abrangidas as condi¢gdes para a
concessao de titulo profissional de especialista no ambito do proprio Conselho.

b) — Os cursos superiores de graduagao e pds-graduacgao fora da sede
s6 poderao ser oferecidos com os mesmos padrdes de qualidade dos da sede e
por universidades, circunscrevendo-se a unidade da federagcdo onde estiver
localizada a sua sede, obedecida a legislagao aplicavel. Assim, ndo poderao ser
considerados cursos de especializagdo nos termos da legislagdo propria, os
ministrados no Estado de Minas Gerais pelo Centro de Especializagdo em
Fonoaudiologia Clinica — CEFAC.

Brasilia, 05 de maio de 1998.

Conselheiro Carlos Alberto Serpa de Oliveira
Relator

Il - DECISAO CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR
A Camara de Educacao Superior acompanha o voto do Relator.

Sala das Sessoes, 05 de maio de 1998

Conselheiro Hésio de Albuquerque Cordeiro - Presidente

Roberto Claudio Frota Bezerra - Vice-Presidente
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