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I- RELATORIO
1 — Preliminares

A Associacdo Brasileira de Educacao a Distancia — ABED, sociedade cientifica sem
fins lucrativos, com sede em Sao Paulo, SP, em oficio dirigido & Presidéncia deste Conselho
Nacional de Educagao, solicita manifestagdo do mesmo sobre a seguinte questao:

Os cursos ministrados sob a forma de Educag¢do a Distancia,
organizados observadas as normas legais que regem a matéria e
oferecidos por instituicoes de ensino dos sistemas de ensino publico
federal, estaduais e municipais, caracterizam-se como ensino, para
todos os fins e efeitos de direito, em especial, para efeito do
cumprimento da obrigagdo a que se refere o Artigo 212 da
Constituicdo Federal, no tocante a aplicagdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino?

E justifica a solicitacdo, reportando-se a parecer de Tribunal de Contas Estadual (em
resposta a consulta formulada por municipio), em transcri¢do que também inclui o voto do
Conselheiro Relator do processo respectivo, conforme reproducio a seguir, complementada
com indicacdes referentes a base legal:

VoTO

Trata o presente processo de Consulta formulada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUAREIL através do Ex-Prefeito Municipal, Sr. Luiz
Gonzaga da Costa Barros, que indaga se seria cabivel a inclusdo de
gastos com ensino a distancia na apuragado dos indices de aplicagdo de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Preliminarmente, presentes os pressupostos de admissibilidade,
CONHECO da Consulta.



Ainda em preliminar, cabe ser ressaltado que a aprecia¢do da
Consulta permanecera adstrita ao contexto dos Municipios, vez que a
indagagdo partiu da Prefeitura Municipal de Guarei, através de seu
ex-Prefeito.

No mérito, acolho os pareceres dos orgdos técnicos, vez que os gastos
com sistemas de ensino a distancia ndo poderdo compor os indices de
aplica¢do na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Primeiramente, a Constituicdo Federal prevé sistemas de ensino a
serem organizados em regime de colaboragdo entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, incumbindo estes de fornecer, com
prioridade, o Ensino Fundamental, alem de educagdo infantil em
creches e pré-escolas (CF, Art. 211, caput e §2°).

Ao enumerar os principios norteadores de tais sistemas, a Carta
Magna determina que seja viabilizada a igualdade de condigoes para o
acesso e permanéncia na escola (CF, Art. 206, inciso I).

De seu lado, regulando os dispositivos constitucionais, a LDB também
deixa registrado o principio da igualdade de condicoes para o acesso e
permanéncia na escola (Lei n° 9.394/96, Art. 3° inciso 1), e ainda,
deixa consignado que o dever do Estado com a educagdo escolar
publica sera efetivado, dentre outros procedimentos, mediante a
garantia de oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condigoes de acesso e permanéncia na escola. (Lei n° 9.394/96, Art. 4°,
inciso VII).

Com efeito, o sistema legal instituido pelo ordenamento juridico de
regéncia visa estabelecer investimentos que garantam o acesso e a
permanéncia na escola, ou em outras palavras, que garantam a
manuten¢do e o desenvolvimento de atividades curriculares
presenciais.

E no tocante ao Ensino Fundamental, responsabilidade prioritaria dos
Municipios, a LDB vai além e registra expressamente que este serd
presencia. (Lei n°9.394/96, Art. 32, § 49).

De tal forma, ao ser aferido os indices de aplicagdo na manutengdo e
desenvolvimento no ensino, ndo serdo levados em consideracdo os
gastos com sistemas de ensino a distancia.

Ademais, o E. Plendrio deste Tribunal, ao apreciar Consulta proposta
no processo TC-034173/026/97, ja decidiu que ".ndo se pode
interpretar, para efeito de aplica¢do do percentual minimo, que ensino
supletivo, e muito menos a distancia, esteja incluido nas disposi¢oes do
Artigo 212, da Constitui¢do Federal".

E como fora observado pela SDG, as mengoes que a LDB faz ao ensino
a distancia sdo indicativos de que, ao menos em um cardter
aprioristico, serdo gastos considerados regulares, vez que previstos no
ordenamento juridico, porém, estda absolutamente descartada a
possibilidade de serem considerados na apura¢do do cumprimento ao
Artigo 212, "caput", da Carta Magna, e ao "caput” do Artigo 60, do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, bem como na
afericdo das despesas com recursos originarios do FUNDEF, ja que o
sistema da Constituicdo Federal determina que o ensino seja
ministrado com fundamento na igualdade de condigoes para o acesso e



permanéncia na escola, ou seja, através de atividades curriculares
presenciais.

Ante o exposto, VOTO para que a Consulta seja respondida no sentido
de ndo ser cabivel a inclusdo de gastos com sistemas de ensino a
distancia na apuragdo dos indices de aplicagdo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

PARECER
Proc.TC-027193/026/98. Consulta.

Consulente: Prefeitura Municipal de Guarei, por meio de seu ex-
Prefeito, Senhor Luiz Gonzaga da Costa Barros.

Assunto: Consulta sobre a possibilidade de inclusdo de despesas com
implantagdo e manutengdo do "Ensino a Distancia", nas despesas
efetuadas com Ensino Fundamental ou médio.

Conhecida. Respondida.

Vistos, relatados e discutidos os autos. O E. Plenario do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 02 de mar¢o de 2005,
pelo voto dos Conselheiros Eduardo Bittencourt Carvalho, Relator,
Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Julido
Biazzi, Renato Martins Costa e Robson Marinho, em preliminar,
conheceu da consulta formulada, consignando que a presente
aprecia¢do permanece adstrita ao contexto dos municipios, vez que a
indagacdo partiu da Prefeitura de Guarei, por meio de seu ex-Prefeito.
Quanto ao mérito, tendo em vista que o sistema legal instituido pelo
ordenamento juridico de regéncia, visa estabelecer investimentos que
garantam o acesso e a permanéncia, na escola, ou seja, que garantam
a manutencdo e o desenvolvimento das atividades curriculares
presenciais, deliberou respondé-la negativamente, no sentido de ser
vedada a inclusdo de gastos com sistemas de ensino a distancia na
apuragdo dos indices de aplicagdo na manuteng¢do e desenvolvimento
do ensino.

Ficam, desde ja, autorizadas aos interessados vista e extragdo de copia
dos autos, em Cartorio.”

Conforme a transcri¢ao acima, a ressalva, consignada no voto do Conselheiro Relator
e no parecer do Tribunal de Contas, coloca a aprecia¢do respectiva adstrita ao contexto dos
Municipios, em razdo da origem da consulta. E, ainda no voto do Conselheiro Relator
(conforme a transcricao acima) chama a atengao pelo carater jurisprudencial interna Tribunal
de que se reveste a citacdo que foca a matéria sob o viés do ensino supletivo:

Ademais, o E. Plendario deste Tribunal, ao apreciar Consulta proposta
no processo TC-034173/026/97, ja decidiu que “.ndo se pode
interpretar, para efeito de aplicagdo do percentual minimo, que ensino
supletivo, e muito menos a distancia, esteja incluido nas disposigoes do
Artigo 212, da Constitui¢do Federal”.

Para mais informarmo-nos sobre essa citacdo em destaque, recorremos ao extrato do
processo TC-034173/026/97 a que ela se refere, disponivel via internet:



“MATERIA:

EMENTA:

INTERESSADO:
RELATOR:
ORGAO JULGADOR:

OBJETO:

DECISAO:

ESPECIE DE DECISAO:

PARECER:

CONSULTA

DESPESAS COM ENSINO SUPLETIVO A DISTANCIA NAO SAO CONSIDERADAS
PARA DEFINIR PERCENTUAL MINIMO DE APLICACAO PREVISTO NO ARTIGO 212
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

CONSULENTE: ANTONIO CARLOS DE OLIVEIRA RIBAS DE ANDRADE — PREFEITO
DO MUNICIPIO DE CAJAMAR
SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO MARIA REGINA PASQUALE (14SOTP)

PLENO

CONSULTA SOBRE APLICACAO DOS 25% REFERENTES A DESTINACAO DOS
RECURSOS FINANCEIROS DA EDUCACAO NO MUNICIPIO.

TC 34173/026/97

ATA DA 14*. SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, REALIZADA EM 06.05.98

- MAI9S -

PRELIMINARMENTE O EGREGIO PLENARIO CONHECEU DA CONSULTA
FORMULADA E, QUANTO AO MERITO, CONSIDERANDO TEREM SIDO OITO DAS
ONZE QUESTOES INDEFERIDAS "IN LIMINE", POR ABRANGEREM SITUACOES
CONCRETAS E ENCONTRAREM RESPOSTA NA LEI, DELIBEROU RESPONDER AS
QUESTOES REMANESCENTES NO SEGUINTE SENTIDO: DE FORMA NEGATIVA A
QUESTAO NUMERO 5, TENDO EM VISTA QUE NAO SE PODE INTERPRETAR, PARA
EFEITO DE APLICAGAO DO PERCENTUAL MINIMO, QUE O ENSINO SUPLETIVO, E
MUITO MENOS A DISTANCIA, ESTEJA INCLUIDO NAS DISPOSICOES DO ARTIGO
212 DA CONSTITUICAO FEDERAL, E LEVANDO-SE EM CONTA O PARECER
EXARADO PELA UNIDADE JURIDICA DA ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA DA
CASA (FOLHAS 43/46); E DE FORMA POSITIVA AS QUESTOES NUMEROS 6 E 7,
DESDE QUE ATENDIDOS OS PRESSUPOSTOS LEGAIS MENCIONADOS NO CITADO
PARECER DA ATJ DE FOLHAS 43/46, E CONSIDERANDO-SE, AINDA, QUE EM
NENHUM DESSES CASOS A DESPESAS PODERA SER INCLUIDA NO PERCENTUAL
DO ARTIGO 212 DACONSTITUICAO FEDERAL.

PUBLICAGAO: DOE DE 21.05.98, PAGINA 33/36

PARECER

PUBLICADO NO DOE DE 27.05.98.”

Buscamos e obtivemos, também, copia do relatéorio que embasou o voto da
substituta do Conselheiro nomeado nesse mesmo Processo TC 034173/026/97:

Consulente: Antonio Carlos de Oliveira Ribas de Andrade
Prefeito do Municipio de Cajamar.

Assunto: Consulta sobre aplica¢do dos 25% referentes a destinagdo
dos recursos financeiros da educag¢do no Municipio.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre consulta formulada pelo Sr. Prefeito
Municipal de Cajamar, envolvendo onze questoes a respeito da
aplicagdo dos 25% da receita municipal no ensino (fls. 2/4).

1.2 - O eminente entdo Presidente, Conselheiro Renato Martins
Costa, indeferiu in limine o processamento da consulta referente a
oito das questoes, por abrangerem situagoes concretas e encontrarem
respostas na propria lei. As remanescentes, porém (ns 5, 6 e 7) —
relativas a chamada educac¢do supletiva a distancia -, merecem
conhecidas, por isso que se trata de matéria nova, inserida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (fl. 39).

1.3 - A Unidade Juridica da Assessoria Técnica, em magnifico
parecer da ilustre Procuradora HELOISA MARIA DE CARVALHO
POMBO E HARADA, analisou a matéria de forma irrepreensivel.



A questio — o ensino supletivo a distincia pode ser incluido
na verba destinada a educacdo? — ponderou que, nos termos do § 2°
do Artigo 211 da Constituicdo Federal, “os Municipios atuardo
prioritariamente no Ensino Fundamental e pré-escolar e, de acordo
com o § 4° do Artigo 32 da Lei Federal n° 9.394/96, “o Ensino
Fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementagdo da aprendizagem ou em situagoes
emergenciais.

Além do mais, o ensino supletivo ndo é considerado

fundamental, com rela¢do aos seus destinatdrios. De fato, o Artigo
37 da Lei de Diretrizes e Bases é expresso ao definir a Educagdo de
Jovens e Adultos como a “..destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e médio
na_idade prépria...” Dai que o ensino supletivo, embora deva
contemplar em seu conteudo os ensinos fundamentais e médio (...), a
rigor com eles ndo se confunde. Dado o seu carater subsididrio,
apenas supre deficiéncias ao possibilitar o estudo para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria.
E claro, pois, que ndo se pode interpretar, para efeito de aplicagdo do
percentual minimo, que o ensino supletivo, e muito menos a distancia,
esteja incluido nas disposi¢oes do Artigo 212 da Constitui¢do
Federal.

Nesta Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao, fazemos a
apreciacdo do tema, situando-o no contexto da Educa¢do Bésica. E destacamos as disposicdes
das Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/96 (LDB) relativamente a
Educagao de Jovens e Adultos, com o proposito de estabelecer ilagdes com o ensino a
distancia, relacionadas a superagao de dificuldades, a eliminagdo de empecilhos e a criagao
e/ou ampliagdo de oportunidades. Consentaneas com idades e fases de vida, em que a auto
disciplina, a capacidade de escolha e decisdo e a vontade propria em relagdo ao aprendizado
tornam menos necessarios procedimentos e exigéncias que caracterizam o ensino presencial,
indispensaveis em se tratando do processo ensino-aprendizagem relacionado a criangas e
adolescentes.

2 - Mérito

Nas disposi¢des do Artigo 212 da Constitui¢do Federal, tem-se concentrado e
dimensionado, praticamente e na regularidade, o montante dos recursos direcionados, ano a
ano, ao financiamento do ensino publico brasileiro. Através dessas disposigoes, determina a
Lei Maior:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manuteng¢do e desenvolvimento do
ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados
aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do cdlculo
previsto neste Artigo, receita do governo que a transferir.



§ 2? Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste Artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do Art. 213.

§ 3° A distribui¢do dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do
plano nacional de educagado.

§ 4° Os programas suplementares de alimentag¢do e assisténcia a
saude previstos no Art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de  contribui¢oes  sociais e outros  recursos
or¢amentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de
financiamento a contribui¢do social do salario-educagdo, recolhida
pelas empresas, na forma da lei.

Como se 1&, na transcri¢do acima, as referéncias sdo sempre ao ensino publico
genericamente considerado. Distingdo, apenas, em mengao especifica ao Ensino Fundamental,
referindo-se a destinagao dos recursos da Contribuicao Social do Salario-Educagao. Distingao
essa acentuada e ampliada a subvinculacdo da receita proveniente de impostos, em beneficio
do mesmo Ensino Fundamental (também aludido em enfoque genérico), em disposi¢des
transitorias da Lei Maior (ADCT):

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgac¢do desta Emenda, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de
sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do Art. 212 da
Constituicdo Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universaliza¢do de seu
atendimento e a remuneragdo condigna do magistério.

§ 1° A distribui¢do de responsabilidades e recursos entre os Estados e
seus Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos
neste Artigo, na forma do disposto no Art. 211 da Constituicdo
Federal, é assegurada mediante a cria¢do, no dmbito de cada Estado
e do Distrito Federal de um Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, de natureza contabil.

()

Dispondo dos recursos assim concentrados e dimensionados ¢ que, regularmente, o
Estado brasileiro trabalha no cumprimento das obrigacdes a ele cometidas, em relagdo a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino publico. Referindo-se a essas obrigacdes, na
Constituigao Federal esta posto:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaborag¢do da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na escola;
()

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante
a garantia de:



I - ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na
idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito,

IIl - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;,

1V - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

V' - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢oes do
educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didadtico-escolar, transporte,
alimentac¢do e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2?2 O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

()

A salientar, que a redagdo acima dos incisos I e II do Artigo 208 ¢ a da Emenda
Constitucional n® 14, de 1996. No texto original da Carta de 1988, o disposto estava assim
redigido:

[ - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

Redacdo anterior essa que levava a interpretagdo da obrigatoriedade, pelo menos do
Ensino Fundamental, imposta inclusive aos que a ele ndo tiveram acesso na idade propria.
Com a nova redagdo desses incisos do Artigo 208 da Constitui¢ao Federal, tem-se claro que,
para jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso em idade propria, o Ensino Fundamental
nao ¢ obrigacdo que lhes cabe cumprir, mas sim um direito exigivel, a qualquer tempo, face ao
dever do Estado brasileiro de oferta-lo gratuitamente, a esse nivel de ensino garantindo acesso
a todos os jovens e adultos que o busquem, ndo importando se pouco ou muito defasados em
relagdo a idade propria. Em suma, um direito subjetivo, como referido no § 1° desse mesmo
Artigo 208. Porém, nada muda em relagdo a obrigatoriedade do Ensino Fundamental que
alcanga as criangas e adolescentes em idade propria; cabendo aos pais ou responsaveis
responderem pelo cumprimento dessa obrigacdo; cabendo ao Poder Publico assegurar
igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na escola de todas as criangas e
adolescentes em idade propria.

Como ja dissemos, em todas as disposi¢des acima transcritas, o ensino ¢ sempre
referido genericamente, sem distinguir sua extensao e seu desdobramento em niveis, etapas e



modalidades de ensino. Desses niveis e dessas modalidades tratam as Diretrizes € Bases da
Educacao Nacional, da Lei n® 9.394/96.

A LDB disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituigoes proprias (Art 1°, § 1°). Ao longo do seu texto, repete,
interpreta, complementa e regulamenta ditames constitucionais. Dela, para os propositos deste
trabalho, destacamos:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd
efetivado mediante a garantia de:

()

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condigoes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a saude;

()

Art. 5° - O acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo
comunitaria, organiza¢do sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
Poder Publico para exigi-lo.

()

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara
em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste
Artigo, contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de
ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

()

§ 5°- Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o
Poder Publico criara formas alternativas de acesso aos diferentes
niveis de ensino, independentemente da escolariza¢do anterior.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental. (NR,
Lein®11.114/05)

()

Art. 23. A educagdo bdsica podera organizar-se em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e
em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que
o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

()

Art. 32. O ensino fundamental, com dura¢do minima de oito anos,
obrigatorio e gratuito na escola publica a partir dos seis anos, tera

por objetivo a formag¢do basica do cidaddo mediante: (NR, Lei n°

11.114/2005)

()

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia
utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em situagoes
emergenciais.



()

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental
e médio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e
aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades  educacionais  apropriadas,  consideradas  as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condicoes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante agoes integradas e
complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos,
que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando
ao prosseguimento de estudos em cardter regular.

§ 1° Os exames a que se refere este Artigo realizar-se-do:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de
quinze anos,

Il - no nivel de conclusdao do Ensino Médio, para os maiores de
dezoito anos.

§ 2? Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por
meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

()

Art. 58 Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais.

()

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo
especificos, para atender as suas necessidades,

()

Nas disposi¢des acima transcritas da LDB, j& no inciso VII do Artigo 4°, vé-se a
educagdo escolar para jovens e adultos com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, seguindo-se-lhe (Artigo 5°, § 5°): para garantir o
cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara formas alternativas de
acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagdo anterior. Ou seja,
a Educagdo de Jovens e Adultos expressamente classificada como modalidade de ensino;
dever do Poder Publico de criar formas (o mesmo que dizer modos, modalidades) alternativas
de acesso aos diferentes niveis de ensino. E prosseguindo, agora no Artigo 37, § 1% os
sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e adultos, que ndo puderam efetuar
os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condicoes de vida e de trabalho, mediante cursos
e exames. Cursos e exames esses chamados de supletivos (Art. 38) e que compreenderdo a
base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em cardter
regular; os quais, conforme o § 1° do mesmo Artigo 38, realizar-se-ao no nivel de conclusao
do Ensino Fundamental (para os maiores de quinze anos) e do Ensino Médio (para os maiores
de dezoito anos). Portanto, temos ai legalmente estabelecida a obrigacdo do Poder Publico em
relacdo ao ensino supletivo em nivel de Ensino Fundamental e em nivel de Ensino Médio,
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sem distinguir quanto a ser presencial, semi-presencial ou a distancia; conseqlientemente,
ensino publico e como tal legalmente classificado e reconhecido para os fins e efeitos de
direito, inclusive os da aplicagdo dos recursos provenientes da vinculagdo constitucional da
receita proveniente de impostos, conforme o Artigo 212 da Constituicdo Federal. Em suma,
recursos vinculados para atender obrigagdo, estabelecida no tocante ao ensino publico para
jovens e adultos, de oportunidades apropriadas, considerando as caracteristicas do alunado,
condi¢des de vida e de trabalho. Para tanto, flexibilizando-se exigéncias, inclusive em relagdo
ao presencial no sentido da proximidade fisica entre educador e educando; no reconhecimento
tacito de que, diante de obstaculos impeditivos desse presencial, meios outros disponiveis
devem ser empregados, de maneira a possibilitar o acesso ao ensino obrigatorio. Dai a
abertura a Educagdo a Distancia para jovens e adultos que, em idade propria, ndo tiveram
acesso ao ensino dito obrigatdrio, ou seja, ao Ensino Fundamental.

Na mesma Lei n° 9.394, de 1996, o ensino a distiancia, no entanto, € tratado como
modalidade de ensino de maior abrangéncia; aplicavel na Educac¢do de Jovens e Adultos
(Ensino Fundamental e Médio, fora das idades proprias), Ensino Médio em idade propria,
Educagao Profissional e Educacao Superior:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacdo continuada.

§ 1° A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por instituicoes  especificamente
credenciadas pela Unido.

§ 2% A Unido regulamentarda os requisitos para a realizagdo de
exames e registro de diploma relativos a cursos de educag¢do a
distancia.

§ 3% As normas para produgdo, controle e avaliagdo de programas de
educacdo a distdncia e a autoriza¢do para sua implementagdo,
caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
cooperagdo e integragdo entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educagdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que
incluird:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens,

11 - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas,
111 - reserva de tempo minimo, sem onus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

()

Art. 87. E instituida a Década da Educacado, a iniciar-se um ano a
partir da publicagdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicag¢do desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educagdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declara¢do Mundial sobre Educac¢do para Todos.

§ 2° O Poder Publico deverd recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atengdo para os grupos de sete a quatorze
e de quinze a dezesseis anos de idade.

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:
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*[ - matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no
ensino fundamental, atendidas as seguintes condi¢oes no ambito de
cada sistema de ensino:

a) plena observancia das condigoes de oferta fixadas por esta Lei, no
caso de todas as redes escolares,

b) atingimento de taxa liquida de escolariza¢do de pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) da faixa etaria de sete a catorze anos, no
caso das redes escolares publicas, e

¢) ndo redug¢do média de recursos por aluno do Ensino Fundamental
na respectiva rede publica, resultante da incorporagdo dos alunos de
seis anos de idade; *(NR, Lei n®11.114/2005)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados; (gn)

()

Portanto, nessas disposi¢des, tem-se estabelecida, de forma expressa, o dever do
Poder Publico incentivar o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, e de educagdo continuada, observados
os requisitos legais especificos; e o dever do Poder Publico, em especial do Poder Publico
Municipal, em relagdo ao provimento de cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados. Nessas disposi¢des, portanto, o ensino a distancia ¢
legalmente classificado e reconhecido como ensino publico, para os fins e efeitos de direito,
inclusive os da aplicacdo dos recursos provenientes da vinculagdo constitucional da receita
proveniente de impostos, conforme o Artigo 212 da Constitui¢do Federal. Dessa forma, com a
Lei n° 9.394, de 1996 (e com o Decreto n® 2.494, de 1998, conforme transcricdo abaixo), a
Educacdo a Distancia passou a integrar, regularmente, o sistema educacional brasileiro, quer
seja no ambito do ensino publico, como no do ensino privado. Atente-se que, anteriormente a
Lei n°® 9.394/96, a Educacao a Distancia ja era referida na Lei n® 5.692, de 1971 (das Diretrizes
e Bases para o Ensino de 1° e 2 ° graus), emprestando-se-lhe, porém, expressdo menos
significativa, na relativizacdo dos meios entdo existentes e disponiveis:

Art. 25 — O ensino supletivo abrangerd, conforme as necessidades a
atender, desde a iniciacdo no ensino de ler, escrever e contar e a
formagdo profissional definida em lei especifica, até o estudo
intensivo de disciplinas do ensino regular e a atualiza¢do de
conhecimentos.

()

§ 2°- Os cursos supletivos serdo ministrados em classes ou mediante
a utilizag¢do de radios, televisdo, correspondéncia e outros meios de
comunicagdo que permitam alcan¢ar o maior numero de alunos.

No exercicio da competéncia que lhe confere a Constituicdo Federal (Art. 84, IV), o
Presidente da Republica, por meio do Decreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998,
regulamentou o Artigo 80 da Lei n°® 9.394/96. Desse Decreto, para os propositos deste Parecer,
destacamos as seguintes disposigoes:

Art. 1° educagdo a distancia é uma forma de ensino que possibilita a
auto-aprendizagem, com a mediagdo de recursos didaticos
sistematicamente organizados, apresentados em diferentes suportes
de informagdo, utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados
pelos diversos meios de comunicagao.
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Paragrafo unico. Os cursos ministrados sob a forma de educagdo a
distancia serdo organizados em regime especial, com flexibilidade de
requisitos para admissdo, horario e duragdo, sem prejuizo, quando
for o caso, dos objetivos e das diretrizes curriculares fixadas
nacionalmente.

Art. 2° Os cursos a distancia que conferem certificado ou diploma de
conclusdo do ensino fundamental para jovens e adultos, do ensino
médio, da educagdo profissional, e de graduagdo serdo oferecidos
por instituigoes publicas ou privadas especificamente credenciadas
para esse fim, nos termos deste Decreto e conforme exigéncias a
serem estabelecidas em ato proprio, expedido pelo Ministro de Estado
da Educagado e do Desporto.

()

Art. 3° A matricula nos cursos a distancia de ensino fundamental para
jovens e adultos, médio e educagdo profissional serd feita
independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avalia¢do que
defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e
permita sua inscri¢do na etapa adequada, conforme regulamentagdo
do respectivo sistema de ensino.

()

$ 4° O credenciamento das instituicoes e a autorizacdo dos cursos
serdo limitados a cinco anos, podendo ser renovados apos avaliagdo.
§ 5% A avaliagdo de que trata o paragrafo anterior obedecerd a
procedimentos, critérios e indicadores de qualidade definidos em ato
proprio, a ser expedido pelo Ministro de Estado da Educag¢do e do
Desporto.

§ 6° A falta de atendimento aos padroes de qualidade e a ocorréncia
de irregularidade de qualquer ordem serdo objeto de diligéncia,
sindicancia, e, se for o caso, de processo administrativo que vise a
apurd-los, sustando-se, de imediato, a tramita¢do de pleitos de
interesse  da instituicdo, podendo ainda acarretar-lhe o
descredenciamento.

()

Art. 11. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da
Educacgdo e do Desporto, em conformidade ao estabelecido nos arts.
11 e 12 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, para
promover os atos de credenciamento de que trata o § 1°do Art. 80 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das instituicoes vinculadas
ao sistema federal de ensino e das instituicoes de educagdo
profissional em nivel tecnologico e de ensino superior dos demais
sistemas (NR, conforme Decreto n®2.561, de 27 de abril de 1998).
Art. 12. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos
demais sistemas de ensino de que trata o Art. 8° da Lei n° 9.394, de
1996, para promover os atos de credenciamento de instituicoes
localizadas no ambito de suas respectivas atribui¢oes, para oferta de
cursos a distancia dirigidos a educagdo de jovens e adultos, ensino
médio e educagdo profissional de nivel técnico (NR, conforme
Decreto n®2.561, de 27 de abril de 1998).

()
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O Plano Nacional de Educacdo (PNE) referido nos Artigos 212, § 3° e 214 da
Constituicao Federal e no Artigo 9°, I, da Lei n°® 9.394/96, foi instituido pela Lei n° 10.172, de
9 de janeiro de 2001. E desse PNE, em “Objetivos e Prioridades”, na Introdugao, a seguinte
consideragao:

()

Considerando que os recursos financeiros sdo limitados e que a
capacidade para responder ao desafio de oferecer uma educagdo
compativel, na extensdo e na qualidade, a dos paises desenvolvidos
precisa ser construida constante e progressivamente, Sdo
estabelecidas prioridades neste plano, segundo o dever constitucional
e as necessidades sociais.

1. Garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a todas
as criangas de 7 a 14 anos, assegurando o seu ingresso e
permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino. Essa prioridade
inclui o necessario esfor¢co dos sistemas de ensino para que todas
obtenham a formag¢do minima para o exercicio da cidadania e para o
usufruto do patriménio cultural da sociedade moderna. (0 processo
pedagogico deverd ser adequado as necessidades dos alunos e
corresponder a um ensino socialmente significativo. Prioridade de
tempo integral para as criangas das camadas sociais mais
necessitadas.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria ou que ndo o concluiram. A _erradicacdo do
analfabetismo _faz parte dessa prioridade, considerando-se a
alfabetizacdo de jovens e adultos como ponto de partida e parte
intrinseca desse nivel de ensino. (gn) A alfabetiza¢do dessa populagdo
¢ entendida no sentido amplo de dominio dos instrumentos bdsicos da
cultura letrada, das operacoes matemdaticas elementares, da evolugdo
historica da sociedade humana, da diversidade do espaco fisico e
politico mundial e da constitui¢cdo da sociedade brasileira. Envolve,
ainda, a formagdo do cidaddo responsavel e consciente de seus
direitos e deveres.

()

Este Plano Nacional de Educagdo define por conseguinte:

as diretrizes para a gestdo e o financiamento da educacdo; (gn)

as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e

()

A ressaltar, nessa Introdu¢do do PNE, relacionando-se ao tema que nos ocupa, a forca
da Lei que o cria, no sentido de definir as diretrizes para a gestdo e o financiamento da
educacdo e as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino.

Ainda do PNE em tela, agora ao tratar de “Niveis de Ensino”, neles a “Educacao
Bésica” e, nessa em “Diagnoéstico do Ensino Fundamental”, sdo as seguintes as observagdes:

()

De acordo com a Constitui¢do Brasileira, o ensino fundamental é
obrigatorio e gratuito. O Art. 208 preconiza a garantia de sua oferta,
inclusive para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria. E bdsico na formacdo do cidaddo, pois de acordo com a Lei
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de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, em seu Art. 32, o pleno
dominio da leitura, da escrita e do cadlculo constituem meios para o
desenvolvimento da capacidade de aprender e de se relacionar no
meio social e politico. E prioridade oferecé-lo a toda populagdo
brasileira. O Art. 208, § 1°, da Constitui¢ao Federal afirma: "O
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo”, e
seu ndo-oferecimento pelo Poder Publico ou sua oferta irregular
implica responsabilidade da autoridade competente.

()

A exclusdo da escola de crian¢as na idade propria, seja por incuria
do Poder Publico, seja por omissdo da familia e da sociedade, é a
forma mais perversa e irremediavel de exclusdo social, pois nega o
direito elementar de cidadania, reproduzindo o circulo da pobreza e
da marginalidade e alienando milhoes de brasileiros de qualquer
perspectiva de futuro.

()

0 atraso no percurso escolar resultante da repeténcia e da evasdo
sinaliza para a necessidade de politicas educacionais destinadas a
corregdo das distor¢oes idade-série. A expressiva presenca de jovens
com mais de 14 anos no ensino fundamental demanda a criacdo de
condicoes _proprias _para a _aprendizagem dessa faixa _etdria,
adequadas d sua maneira de usar o _espaco. o _tempo, 0S recursos
didaticos e as formas peculiares com que a juventude tem de conviver.
;g’j)

Consoante as Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, o PNE também trata como
modalidades de ensino e com a mesma abrangéncia da Lei n® 9.394/96, a Educagdo de Jovens
e Adultos e a Educagdo a Distancia. Portanto, quando mantidas e desenvolvidas pelo Poder
Publico, ensino publico, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive os da aplicagcdo dos
recursos provenientes da vinculag¢do constitucional da receita de impostos, conforme o Artigo
212 da Constituigao Federal.

Referindo-se, em “Diagndstico”, a “Educacdo de Jovens e Adultos”, estd posto no
PNE, da Lein® 10.172, de 2001:

()

A Constitui¢do Federal determina como um dos objetivos do Plano
Nacional de Educagdo a integracdo de agoes do poder publico que
conduzam a erradicagdo do analfabetismo (Art. 214, I). Trata-se de
tarefa que exige uma ampla mobiliza¢do de recursos humanos e
financeiros por parte dos governos e da sociedade.

Os déficits do atendimento no ensino fundamental resultaram, ao
longo dos anos, num grande numero de jovens e adultos que ndo
tiveram acesso ou ndo lograram terminar o Ensino Fundamental
obrigatorio.

Embora tenha havido progresso com relagdo a essa questdo, o
numero de analfabetos ¢ ainda excessivo e envergonha o Pais: atinge
16 milhoes de brasileiros maiores de 15 anos. O analfabetismo esta
intimamente associado as taxas de escolarizacdo e ao numero de
criangas fora da escola.
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()

De acordo com a Carta Magna (Art. 208, 1), a modalidade de ensino
"educacdo de jovens e adultos”, no nivel fundamental deve ser
oferecida gratuitamente pelo Estado a todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria. Trata-se de um direito publico subjetivo
(CF, Art. 208, § 1°. Por isso, compete aos poderes publicos
disponibilizar os recursos para atender a essa educacdo. (gn)

()

E, em “Objetivos e Metas™:

1. Estabelecer, a partir da aprovagdao do PNE, programas visando a
alfabetizar 10 milhoes de jovens e adultos, em cinco anos e, até o
final da década, erradicar o analfabetismo.

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educacdo de jovens e adultos
equivalente as quatro séries iniciais do Ensino Fundamental para
50% da populagdo de 15 anos e mais que ndo tenha atingido este
nivel de escolaridade.

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as
quatro séries finais do ensino fundamental para toda a populagcdo de
15 anos e mais que concluiu as quatro séries iniciais.

()

9. Instar Estados e Municipios a procederem um mapeamento, por
meio de censo educacional, nos termos do Art. 5 °, §1° da LDB, da
populagdo analfabeta, por bairro ou distrito das residéncias e/ou
locais de trabalho, visando localizar e induzir a demanda e
programar a oferta de educac¢do de jovens e adultos para essa
populagado.

()

14. Expandir a oferta de programas de educac¢do a distincia na
modalidade de educacdo de jovens e adultos, incentivando seu
aproveitamento nos cursos presenciais. (gn)

()
17. Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos
que atendam adolescentes e jovens infratores, programas

deeducagdo de jovens e adultos de nivel fundamental e
médio, assim como de formagdo profissional, contemplando para
esta clientela as metas n°5 e n’ 14.

()

Referindo-se, em “Diagnostico”, a “Educacdo a Distancia e Tecnologias
Educacionais”, sdo do mesmo PNE as seguintes consideragoes:

()

No processo de universalizacdo e democratizacdo do ensino,
especialmente no Brasil, onde os déficits educativos e as
desigualdades regionais sdo tdo elevados. os desafios educacionais
existentes podem ter, na educacdo a distancia, um meio auxiliar de
indiscutivel eficdacia. (gn) Além do mais, os programas educativos
podem desempenhar um papel inestimavel no desenvolvimento
cultural da populagdo em geral.
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()

Ao introduzir novas concepgoes de tempo e espaco na educagdo, a
educagdo a distancia tem fungdo estratégica: contribui para o
surgimento de mudancas significativas na institui¢do escolar e influi
nas decisoes a serem tomadas pelos dirigentes politicos e pela
sociedade civil na defini¢do das prioridades educacionais.

As possibilidades da educacdo a distancia sdo particularmente
relevantes quando analisamos o crescimento dos indices de conclusdo
do Ensino Fundamental e médio. Cursos a distdncia ou
semipresenciais podem desempenhar um papel crucial na oferta de
formacdo equivalente ao nivel fundamental e médio para jovens e
adultos insuficientemente escolarizados. (gn)

()

Em “Diretrizes”:

()

Ao estabelecer que o Poder Publico incentivard o desenvolvimento de
programas de educagdo a distancia, em todos os niveis e modalidades
de ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
introduziu uma abertura de grande alcance para a politica
educacional. E preciso ampliar o conceito de educacio a distincia
para poder incorporar todas as possibilidades que as tecnologias de
comunicagdo possam propiciar a todos os niveis e modalidades de
educacgdo, seja por meio de correspondéncia, transmissdo radiofonica
e televisiva, programas de computador, internet, seja por meio dos
mais recentes processos de utilizagdo conjugada de meios como a
telemdtica e a multimidia.

()

As tecnologias utilizadas na educa¢do a distdncia ndo podem,
entretanto, ficar restritas a esta finalidade. Elas constituem hoje um
instrumento de enorme potencial para o enriquecimento curricular e
a melhoria da qualidade do ensino presencial. Para isto, ¢é
fundamental equipar as escolas com multimeios, capacitar os
professores para utiliza-los, especialmente na Escola Normal, nos
cursos de Pedagogia a nas Licenciaturas, e integrar a informatica na
formacgdo regular dos alunos.

()

E em “Objetivos e Metas”

()

8. Ampliar a oferta de programas de formacdo a distincia para a
educagdo de jovens e adultos, especialmente no que diz respeito a
oferta de ensino fundamental, (gn) com especial consideragdo para o
potencial dos canais radiofonicos e para o atendimento da populagdo
rural.

()

15. Assegurar as escolas publicas, de nivel fundamental e médio, o
acesso universal a televisdo educativa e a outras redes de
programagdo educativo-cultural, com o fornecimento do equipamento




correspondente, promovendo sua integra¢do no projeto pedagogico
da escola.

()

22. Observar, no que diz respeito a educagdo a distdncia e as novas
tecnologias educacionais, as metas pertinentes incluidas nos
capitulos referentes a educacdo infantil, a formagdo de professores, a
Educagdo de Jovens e Adultos, a educacdo indigena e a educagdo
especial.

()

Estendemo-nos nas transcrigdes de partes da Constituigdo Federal, da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional e do Decreto Presidencial n°® 2.494/98, que
regulamenta o Artigo 80 dessa Lei, bem como do Plano Nacional da Educagdo, porque com
elas, no essencial, temos completo o embasamento legal da classificagdo e do reconhecimento
da Educagao de Jovens e Adultos e da Educagao a Distancia como modalidades de ensino da
Educacgao Basica; assim no nivel de Ensino Fundamental, como no nivel de Ensino Médio,
inclusive, nesses niveis de ensino, a Educagdo Especial. Portanto e como tal, observadas as
normas legais que regem o ensino, sdo partes que compdem o todo, na sua acepgdo genérica
conforme, sobre o ensino, dispde a Lei Maior. Enquanto partes do ensino publico, os recursos
financeiros para manté-las e desenvolvé-las, observadas as regras dos Artigos 70 e 71 da Lei
n°® 9.394/96, incluem-se no montante dos recursos da vinculagdo da receita proveniente de
impostos, conforme estabelecida no Artigo 212, caput, da Carta Magna. Inclusive, enquanto
modalidades do Ensino Fundamental puablico, podendo-se: destinar-lhes recursos da
Contribui¢do Social do Salario-Educagdo, referida no § 5° desse mesmo Artigo 212; e
destinar-lhes recursos do Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), do Artigo 60 das disposi¢cdes transitorias da
Constituicdo Federal. A salientar, referindo-se ao FUNDEF, que embora a Educacdo de
Jovens e Adultos (ou supletivo, como essa modalidade de ensino também ¢ referida na LDB)
tenha sido excluida desse Fundo, para efeito da reparti¢ao dos recursos, nem nas disposi¢oes
daquele Artigo 60, do ADCT, e nem nas disposi¢cdes da Lei n® 9.424, de 1996, que
regulamenta o funcionamento do FUNDEF, foi estabelecido impedimento, no sentido dessa
destinagdo, em relagdo aos recursos recebidos como resultado da repartigdo que o FUNDEF
processa. Portanto, como os recursos repartidos pelo FUNDEF destinam-se a manutengao e
desenvolvimento do Ensino Fundamental, por parte de quem os recebe, nessa destinagdo de
recursos para esse Ensino Fundamental estdo incluidas as modalidades que lhe sdo proprias.

Salientamos, por tltimo, que para a elaboragdo deste nosso Relatério e para as nossas
convicgdes nele expendidas, apoiamo-nos no embasamento legal nele exposto,
principalmente. Porém, valemo-nos também, e muito, das referéncias e dos ensinamentos
contidos no Parecer CNE/CEB n° 11/2000, que trata das “Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo de Jovens e Adultos”, aprovado em 10 de maio de 2000, e no Parecer
CNE/CEB n° 41/2002, que trata das “Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo a
Distancia na Educacdo de Jovens e Adultos e para a Educagdo Basica na Etapa do Ensino
Médio”, aprovado em 2 de dezembro de 2002. O Parecer CNE/CEB n° 11/2000, homologado
pelo Ministério da Educagao, deu origem a Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 3 de julho de 2000.
Do Parecer CNE/CEB n° 41/2002, ja homologado pelo Ministério da Educagdo, faz parte
Projeto de Resolucdo que, conforme sua ementa, destina-se a normatizar

a autoriza¢do de programas e o credenciamento de institui¢oes de

educacdo a distancia (EAD) para a Educagdo de Jovens e Adultos e
para a Educagdo Bdasica na etapa do Ensino Médio, estabelecendo
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procedimentos a serem observados por instituicoes publicas e
privadas e pelos respectivos sistemas de ensino.

E que, em seu Artigo1°, conceitua a Educagdo a Distancia como sendo

uma modalidade de educacgdo oferecida por institui¢coes educacionais
publicas ou privadas, que, através de Projeto Pedagogico apropriado e
utilizando meio de comunica¢do principalmente ndo presencial,
contribua para a aquisi¢do de competéncias que promovam o pleno
desenvolvimento do educando, a preparagdo basica para o trabalho e o
exercicio da cidadania.

Com o objetivo de disciplinar, conforme seu Artigo 2°, incisos I e II:

I - cursos de educagdo a distancia para Jovens e Adultos (EAD/EJA)
como modalidade da Educag¢do Basica, nas etapas do Ensinos
Fundamental e Médio, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (Lei 9394/96), em especial dos seus Artigos 4°, 5°,
37, 38, 80 e 87, que se desenvolve em institui¢oes credenciadas,

Il - cursos de educagdo basica, na etapa do ensino médio (EAD/EM),

nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei

9394/96), em especial nos seus Artigos 4° e 5° dos Artigos 22°a 27° e

dos Artigos 35° e 36°, que se desenvolve em institui¢oes credenciadas.
Esse Projeto de Resolucdo, aprovado como parte integrante do Parecer CNE/CEB n°
41/2002, bem expde o posicionamento desta Camara de Educac¢do Basica do Conselho
Nacional de Educacao, sobre como condicionar o funcionamento das institui¢des de Educacao
a Distancia, referindo-se a Educacao Basica; a Educacao a Distancia tida como modalidade de
ensino propria para a Educacdo de Jovens e Adultos em circunstancias e fases que justificam a
dispensa da relagdo presencial professor-aluno; porém, sem afrouxamento disciplinar como
desvio desqualificativo e, muito menos, flexibilizacdo normativa das exigéncias em relagdo ao
ensino obrigatdrio presencial em idade propria. Por considera-las necessarias e com elas
concordando, reproduzindo-as, incorporamos ao nosso voto, na condicdo de Conselheiro
Relator do presente processo, condicionantes contidas no Projeto de Resolugdo que integra o
Parecer CNE/CEB 41/2002, ao qual nos reportamos.

IT-VOTO DO RELATOR

Com fundamento nas razdes expostas no Relatorio, voto a favor do reconhecimento
de que sdo de manutencdo e desenvolvimento do ensino, para efeito da aplica¢ao de recursos
da vinculagdo da receita de impostos, conforme o Artigo 212 da Constitui¢do Federal, as
despesas realizadas pelos sistemas de ensino publico federal, estaduais e municipais,
referindo-se a Educacao Basica, com:

cursos de Educac¢do a Distancia para jovens e adultos (EAD/EJA)
como modalidade de ensino, nas etapas do Ensino Fundamental e
Meédio, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei 9.394/96), em especial dos seus Artigos 4°, 5° 37, 38,
80 e 87, que se desenvolve em institui¢oes credenciadas; €
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cursos de Educagdo Basica, na etapa do Ensino Médio (EAD/EM),
nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei
9.394/96), em especial nos seus Artigos 4° e 5°, dos Artigos 22 a 27 e
dos Artigos 35 e 36, que se desenvolvem em institui¢oes credenciadas;

desde que observadas as normas legais que regem a matéria e mais as condicionantes a seguir
enunciadas constantes do Parecer CNE/CEB n° 41/2002:

® Os cursos de EAD/EJA devem obedecer ao disposto na Resolugdo
CNE/CEB n° 1, de 3 de julho de 2000, que, acompanhada do
Parecer CEB 11/2000, estabeleceu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educag¢do de Jovens e Adultos.

® Os cursos de EAD/EM devem obedecer ao disposto na Resolugdo
CNE/CEB n° 3/98, de 26 de junho de 1998, que, acompanhada do
Parecer CNE/CEB n° 15/98, de 1° de junho de 1998, estabeleceu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

e Os cursos de Ensino Médio, para atender a alunos menores de 18
anos, somente poderdo ser autorizados pelos sistemas de ensino se a
necessidade social for devidamente comprovada e o projeto
pedagogico demonstrar cabalmente os beneficios da modalidade a
distancia nessa etapa de escolaridade basica.

e Consoante o paragrafo 4° do Artigo 32 da Lei 9.394/96, o Ensino
Fundamental oferecido para a faixa etaria da educagdao compulsoria
sera sempre presencial, sendo a Educac¢do a Distancia utilizada
somente como complementac¢do de ensino ou, transitoriamente, em
situagoes emergenciais, reconhecidas pelas autoridades competentes
e autorizadas, explicitamente, pelos sistemas de ensino.

® Os cursos de Educacdo de Jovens e Adultos e de Ensino Meédio, na
modalidade de Educag¢do a Distdancia, serdo autorizados e as
institui¢oes educacionais especificamente credenciadas para esse

fim, pelos respectivos sistemas de ensino.

Brasilia (DF), 3 de agosto de 2005.

Conselheiro Cesar Callegari — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Basica aprova o voto do Relator, com declaraciao de voto do
Conselheiro Arthur Fonseca Filho.

Sala das Sessdes, em 3 de agosto de 2005.
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Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro — Vice-Presidente
e DECLARACAO DE VOTO

A melhor interpretacdo para o Artigo 32 da Lei 9.394/96 ¢ a de que o Ensino
Fundamental serd sempre presencial, salvo em situagdo emergencial.

O caso da Educacao de Jovens e Adultos ndo se caracteriza, genericamente, como
situacdo emergencial.

Do ponto de vista pedagogico, entendo que as universidades devem ser estimuladas a
aprofundar pesquisas de forma a viabilizar projetos eficazes para atender as necessidades da
Educacao de Jovens e Adultos.

Conselheiro Arthur Fonseca Filho
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