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I - RELATORIO
1. Historico

A Secretaria Municipal de Educacao de Guarulhos, municipio da
regiao metropolitana de Sao Paulo, ingressa neste Conselho Nacional de
Educacdo com o oficio n® 105/2002 SE, formulando as seguintes questodes:

1. “A legalidade e oportunidade de um atendimento publico em

creches domiciliares” e

2. “As fontes alternativas de recursos financeiros publicos para
tal atendimento.”

Feita a apresentacdao das questdes supra, como proposicdes na
forma de metas, formula as seguintes justificativas:

a) “Atualmente, apenas 600 criancas sao atendidas pela rede
propria de educacdao e, mesmo com a ampliacdo do atendimento
complementar através de instituicdes conveniadas, passando de 656 a 910
criancas atendidas, ndo nos é possivel a universalizacdao do atendimento
infantil, principalmente desta faixa etaria.” (Cf.0f.10/2002-SE.)

b) Com o fato constatado acrescenta, ainda, o preceituado no
Plano Nacional de Educacdao (PNE), pela exigéncia de até o ano 2005
oferecer uma cobertura de, pelo menos, 30% (trinta por cento), com
atendimento escolar proprio da idade infantil, dado impossivel pelo sistema
em pratica, até o momento.

c) E, concluindo o oficio citado, a Secretaria de Guarulhos

acrescenta:

“Mesmo assim, cerca de 60 mil criancgas ficarao sem atendimento
do poder publico, uma vez que todo o esforco possivel pelo Governo
Municipal garantira, até o final do ano de 2004, o atendimento de pouco
mais de cinco mil criancas.” (Idem)

2. Estudo da questao

2.1 Um pequeno historico:



2

A Educacao Infantil mereceu atencdo e legislacao explicita
somente com a Lei 9394/96. Os termos legais encontram-se no artigo 30 e
incisos da Lei:

“Art. 30 - A Educacao Infantil sera oferecida em:

I- creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés
anos de idade;

II- pré-escolas, para criancas de quatro a seis anos de idade.”

Até o advento da Lei 9394/96, a comecar da Lei 4024/61, o
preceituado a respeito deste nivel de ensino era apenas citado e, muito
vagamente, proposto.

Ja a Lei 5692/71 recomenda cuidados e atencdo com esta fase
da educacao, porém, de forma extremamente timida, instruindo as
entidades educacionais para que “velassem”, a fim de que as criangas com
idade inferior a sete anos recebessem "“conveniente educacao em escolas
maternais, jardins de infancia e instituicoes equivalentes.” (cf. art. 19, §
20, Lei 5692/71).

Na progressao historica a respeito desta fase de educacao,
vamos encontrar o preceito constitucional de 1988, no inciso IV, do artigo
208:

“Art. 208, IV- Atendimento em creche e pré-escola as criangas
de zero a seis anos de idade”.

Feito este pequeno estudo histérico legal, importa sentir como se
deve desenvolver, na pratica, o preceituado legal. Para tanto é, ainda,
necessario aduzir o proposto no artigo 31 da LDB:

“Art. 31- Na Educacao Infantil a avaliagdo far-se-a mediante
acompanhamento e registro de seu desenvolvimento , sem o objetivo de
promogao, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental.”

A traducdo deste preceituado (art. 31 da LDB) encontra-se nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, editadas pela
Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao, com o
Parecer CNE/CEB 22/98 e Resolucao CNE/CEB 1/99.

Estas Diretrizes Nacionais foram posteriormente
complementadas com um amplo estudo de ordem operacional, aprovado
também pela Cémara de Educacdao Basica do Conselho Nacional de
Educagcdo, com o Parecer n°® 4/2000, sob o titulo de ™"“Diretrizes
Operacionais para a Educacao Infantil”.

Os principios que devem nortear a Educacdo Basica estao
explicitados no Parecer CNE/CEB 22/98 e Resolucao CNE/CEB 1/99 e
complementados pelo Parecer CNE/CEB 4/2000, todos da Camara de
Educacao Basica do Conselho Nacional de Educagao.

As Diretrizes Operacionais, matéria do Parecer CNE/CEB 4/2000,
orientam as instituicdes de Educacao Infantil sobre a forma de
cumprimento educativo daquela etapa de educacao de criancas de zero a
seis anos de idade. Em sintese temos:

I- Vinculagdo das instituicoes de Educacao Infantil aos sistemas
de ensino:

a) Compete ao respectivo sistema de ensino, por meio de seus
orgaos proprios , autorizar, supervisionar e avaliar, segundo a legislacao
municipal ou estadual pertinente, as instituicbes de educacao infantil
publicas e privadas. Os sistemas deverdao contar no exercicio dessas
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incumbéncias , com a colaboracdo das areas de saude, assisténcia social,
justica e trabalho.

A partir desta determinacdao, seguem as disposicoes
fundamentais que devem nortear todo o funcionamento, organizacao e
comprometimentos na execugdo das atividades proprias da Educacdo
Infantil. E imperioso que essas instituicobes de Educacao Infantil estejam
organizadas de acordo com o disposto na legislacao pertinente e assim
possam alcancar a devida autorizacdao do seu sistema de ensino.(Cf.
Parecer CNE/CEB 4/2000)

Concluido este pequeno historico, é legitimo estabelecer como
sintese:

Qualquer que seja a estrutura da instituicdo a ser utilizada como
“locus” proprio para o atendimento educativo de criangas de 0 a 6 anos de
idade, este devera caracterizar-se como minimo indispensavel:

a) possuir proposta pedagdgica e regimento escolar;

b) profissionais competentes nas diversas dareas de
atendimento a criancas de 0 a 6 anos, quais sejam: saude, seguridade,
recursos materiais e institucionais e, de modo geral, de atendimento
educativo;

C) na direcdo da instituicao, pelo menos, um(a) profissional
em educacao com formagao minima de Curso Normal Médio;
d) garantia da caracteristica da equivaléncia (cf. art. 30 da

LDB), que significa igual valor e exigéncias educativas, como em escolas
oficialmente autorizadas.

2.2 Integracao e autorizagao no e do respectivo sistema de
ensino: municipal ou estadual.

Este principio é fundamental, porquanto é conseqliiéncia do
disposto no artigo 11 da LDB:

“Art. 11- Os Municipios incumbir-se-ao de:

“Inciso V- Oferecer a Educacdo infantil em creches e pré-escolas
e com prioridade o Ensino Fundamental...”.

No inciso III define:

“III- Baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino”.

A observacao de que creches e pré-escolas também podem ser
ministradas pelos sistemas estaduais de ensino encontra-se no paragrafo
Unico do artigo 11:

“Paragrafo Unico: os municipios poderdo optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema
unico de educacgao basica”.

Esclarecido também este particular, o entendimento ndo deixa
duvidas. A competéncia na area da Educacdo infantil € dos municipios, a
quem cabe baixar normas complementares para o apropriado
funcionamento dessa etapa de educacao, em regime de colaboragao com
os sistemas estaduais e nacional de educacdo, conforme o previsto no
artigo 30, Inciso VI, da LDB.

Neste particular, finalmente, cabe frisar que aos proprios
estabelecimentos de ensino, conforme o artigo 12, da Lei 9394/96 (LDB)
incumbe precipuamente:

“Inciso I- Elaborar e executar sua proposta pedagdgica.
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“Inciso VI- Articular-se com as familias e as comunidades
criando processos e integragao da sociedade com a escola.”

Assim, quanto a competéncia dos municipios e respectivas
escolas de Educacao Infantil, tanto para a integracao, autorizacao e
credenciamento de suas unidades de Educacao infantil e posterior
avaliacdo, é absolutamente valido afirmar que aos municipios cabe, por
suas normas complementares, pér em pratica tudo aquilo que as normas e
diretrizes superiores definiram como competéncias proprias e especificas.

2.3 Exigéncias .

As Diretrizes Curriculares Nacionais e as Diretrizes Operacionais
definem todos os procedimentos que devem ser postos em pratica, tanto
pelos Municipios e, quando for o caso, os Municipios em cooperagao com 0s
Estados, ambos na sua condicao de sistemas de ensino, para a competente
autorizagao de funcionamento das escolas de Educagao Infantil.

Todo o quadro das exigéncias direciona-se para duas condicoes
acima traduzidas, neste parecer, no item 2.1 e nas letras “a” até “d”.

2.4 Da utilizagao de recursos financeiros

Nesta questdo, isto &, da utilizacdo de recursos financeiros para
custear a Educacao Infantil, quer seja em Creches formalmente
organizadas e instituidas, quer de outras formas de organizagdo, a
autorizacdo é da competéncia das autoridades oficialmente constituidas, no
ambito municipal ou, quando em cooperacdo com os 6rgdos de educagao
dos Estados em que se encontram situados estes municipios, dependem
sempre das respectivas normas complementares que, no ambito do seu
sistema de ensino, regulamentam a matéria.

Entretanto, observada esta regra geral e comum, importa,
contudo, especificar que:

a) todo e qualquer recurso financeiro cuja destinagao dirige-

se, originalmente, a educagao, ndo pode ser aplicado em outras

acoes, nao expressamente educacionais;

b) todos o0s gastos que se enquadram no artigo 70 da LDB e
nao estdao vinculados as disposicdes proibitivas dos incisos do artigo 71 da
Lei 9394/96 podem ser cobertos pelos 10% (dez por cento) dos impostos
sobre os quais incidem as determinagoes da Lei que rege a aplicacao do
FUNDEF.

II- VOTO DO RELATOR

Quanto as questdes formuladas, propomos as seguintes
respostas:

Questaol: A legalidade e oportunidade de um atendimento

publico em creches domiciliares:

a) O sistema municipal de ensino tem o direito e o dever de
definir o melhor modelo de atendimento educacional de suas criangcas de 0
a 6 anos, atendendo o que disp0e os artigos 8°, 11 e 18 da LDB;

b) De qualquer forma, seja qual for o modelo, as diretrizes
nacionais aprovadas pelo Parecer CNE/CEB 22/98, Resolugcdao CNE/CEB
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1/99 e Parecer CNE/CEB 4/2000, devem sempre ser observadas quanto ao
funcionamento das “creches ou entidades equivalentes”.

Questao 2: As fontes alternativas de recursos financeiros
publicos para tal atendimento:
Atendidas as exigéncias das diretrizes nacionais, os gastos

relativos a manutencdo de creches sdao considerados despesas com a

educacao, devendo ser atendidos os seguintes parametros:

a) gastos minimos de 25% das verbas vinculadas e
subvinculadas com a educacdo basica até o Ensino Fundamental;
b) gastos minimos de 15% das verbas vinculadas e

subvinculadas com o Ensino Fundamental.

Brasilia(DF), 06 de novembro de 2002.

Conselheiro Kuno Paulo Rhoden- Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Basica aprova por unanimidade o voto do
Relator.

Sala das Sessoes, em 06 de novembro de 2002

Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury — Presidente

Conselheiro Nelio Marco Vincenzo Bizzo- Vice-Presidente
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