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| - RELATORIO \)

Trata 0 presente processo de cumprimento d judicial, proferida em tutela

provisoria de urgéncia, com forca executoria atesta aYeonsultoria Juridica do Ministério
da Educagéo — Conjur/MEC, conforme consta do pre

0 SEI n° 00732.000236/2025-48.
As informacdes a seguir, extraidas *00178/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU

(documento SEI n° 5536357), transcrita<ipsis %itteris, contextualizam o histérico do processo
na esfera judicial e os termos da decis jcial a ser cumprida:

0 D

DES /DECISAO

INE WEBER CAMPOS ajuizou a presente acdo em desfavor da
FEDERAL postulando, liminarmente, seja reconhecida a sua
oficlusdo de ensino médio integralmente em instituicdo de ensino publico, de
forma a lhe permitir participacao em processo seletivo do PROUNI, sob pena
Q e multa diaria.

: Relata ter sempre estudado em institugdes publicas, com a unica
excecdo de seu Gtimo ano do ensino médio quando, por premente necessidade
de obtencéo de diploma de graduacgdo no ensino médio, para fins de obtencao
de emprego, optou por cursar duas disciplinas - Matematica e Lingua Inglesa,
na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, por meio de ensino a
distancia, em instituicdo de ensino particular. Aduz que ndo tinha
conhecimento de que tal proceder a afastaria da possibilidade de se valer do
PROUNI. Informa ter enviado requerimento formal ao Conselho Nacional de
Educacédo (CNE) pleiteando o reconhecimento da concluséo do ensino médio
como tendo se dado integralmente em institui¢ces publicas, tendo entdo sido
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aberto um processo administrativo, em 07.10.2024, junto ao qual, até o
ajuizamento desta demanda, ndo havia acontecido qualquer movimentacao.

E o relatdrio.

Vieram os autos conclusos.

o O
Decido. Q)YV
L : )
2. Tutela Provisoria de Urgéncia C ‘?»

Para a concessdo de tutela de urgé cia@e o art. 300 do CPC a
presenca de elementos que evidenciem ﬂ&bi)idade do direito e o perigo

" PRO
de dano ou o risco ao resultado util d

Evidentemente, tal expres ode ser compreendida como uma
demonstracédo definitiva dos f - ente atingivel ap6s uma cognicéo
exauriente -, mas sim como robusta, suficiente para evidenciar a
matéria fatica posta em provocar a formacdo de um juizo de

probabilidade da pretgnsdo e ada na inicial.

)

OqueaA nde, com a presente acao, é o reconhecimento de
que cursou tod 0 médio junto a instituicBes publicas, sob justificativa
de que ess P requisito para concorrer a bolsa de estudos pelo
PROUNIL.

e Gue, do quanto consta dos autos, e do préprio relato da
ex @ disciplinas de seu ultimo ano do ensino médio foram cursadas
j Instituicéo privada, o que, ao menos de anteméao, ndo lhe asseguraria

to vindicado. Vejamos como entende a jurisprudéncia do Tribunal

ADMINISTRATIVO.

Q%@Onal Federal da 42 Regido nesse tocante:

X

APELACAO. PROUNI. BOLSA INTEGRAL. LIMITE DE RENDA PER
CAPITA. CRITERIO OBJETIVO. NAO CUMPRIMENTO. INSUFICIENCIA
PROBATORIA. APELO IMPROVIDO. 1. O Programa Universidade para
Todos - PROUNI foi criado pela Medida Provisoria n° 213, de 10/09/2004,
convertida na Lei n° 11.096/2005, sendo destinado a concessdo de bolsas de
estudo para estudantes de cursos de graduagdo em instituicdes privadas de
ensino superior, sendo que esses, conforme prevé a Lei, deverdo ndo sé
preencher o perfil socioecondémico, mas também ter cursado o ensino médio
em escola publica ou, tendo cursado em institui¢do privada, tenha obtido
bolsa integral. 2. Ha um patamar objetivo que limita o direito a concessao de
bolsa integral de estudos pelo ProUni, que é a renda familiar per capta, a qual
ndo pode ultrapassar 1,5 salarios minimos. Ao judiciario ndo e dado
relativizar critério estabelecido em bases objetivas. 3. Conguanto alegue a
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autora que deveriam ser considerados no célculo os rendimentos referentes
aos 6 (seis) meses anteriores a analise, observa-se que somente foram juntados
aos autos extratos, comprovantes e declaragdes referentes aos meses de abril,
maio, junho e julho de 2020, o que impossibilita a analise da tese defendida,
seja pela Universidade, seja pelo Judiciario. 4. Apelo improvido. (TRF4, AC
5058341- 24.2020.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator VICTOR LUIZ DOS
SANTOS LAUS, juntado aos autos em 25/07/2022)

Sublinhe-se, ademais, que, em que pesem 0s argumentos prdos,
este Juizo ndo pode interferir na competéncia administrativa (que_antes
tenha havido uma efetiva deciséo acerca do direito vindicade, na de
violar o principio constitucional da separacdo dos poderés. A abiséncia de
decisdo administrativa, por si sO, impede que o Poder Jediciésid,assuma tal
funcdo, devendo limitar-se a assegurar que a Admigpi rJ%(ﬁﬂblica cumpra

sua obrigacao de analisar o requerimento dentro.deWum 0 razoavel.

A violagéo ao direito da Autora, ao ment te momento processual,

reside na omissdo da Requerida em apreciatg pleiteradministrativo (evento 1,
OUT8). E direito constitucional de tod| istrado obter resposta, ainda
que negativa, as suas demandas perarite,avA

aos principios da eficiéncia e da razea
no art. 5° incisos XXXV e
Constituicdo Federal.

pinistracao Publica, em atencéo
uracao do processo, consagrados
em como no art. 37, caput, da

ISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
FIES. REQUERIMENTO DE ABATIMENTO DO

ante (médica estudante) protocolou requerimento administrativo e ndo

teve resposta no prazo legal, evidenciando a ocorréncia de demora
excessiva na apreciacdo do pleito administrativo. (TRF4 5001519-
08.2022.4.04.7015, DECIMA SEGUNDA TURMA, Relator LUIZ ANTONIO
BONAT, juntado aos autos em 31/07/2023)

Registre-se que o pedido da Autora foi protocolado em 07.10.2024
(evento 1, OUT9) e a presente acdo ajuizada mais de trés meses depois disso,
em 20.01.2025, e alegadamente quando ainda sem retorno no processo
administrativo.

ISSO POSTO, defiro parcialmente o pedido liminar para determinar
que a Requerida analise e responda ao requerimento administrativo da
Demandante no prazo de 05 (cinco) dias, contados da intimacéo desta decisao,
devendo fazer prova nestes autos.

Esse prazo podera ser prorrogado em caso de diligéncia a depender da
Impetrante.

Intime-se os Litigantes, sendo a Unido com urgéncia.
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3. Cite-se a Re para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar proposta
de conciliacdo ou responder, querendo, aos termos da presente acao, trazendo
todos os documentos que julgue pertinentes ao esclarecimento do caso.

4. Da documentacao anexada, dé-se vista a Demandante pelo prazo de
10 (dez) dias.

5. Por fim, ndo havendo requerimentos, voltem os autos conclusos para

sentenca

Atesto, para efeitos do artigo 6° da Portaria AGU n° 1.547/20 @o 40
da Portaria PGU n° 04, de 18/05/2017, que a decisdo reveste-se de fer¢ utéria
vigente, sendo necessario seu pronto atendimento.

Desse modo, devem ser adotadas as providencias necess analisar e
responder ao requerimento administrativo da Demandanﬁi 0 de 05 (cinco)
dias, contados da intimacdo desta decisao, devendp-% ova nestes autos.
Encaminhe-se o presente parecer a Consultoria Jurldl& Inistério da Educacao

para a adocao das providéncias acima indicadas.

Em face da determinacdo judicial acima :T Conjur/MEC, em 22 de janeiro
de 2025, remeteu ao Conselho Nacional do — CNE o presente processo,
oportunidade em que informou 0 que segue:

[.]

yr0, saliento que, na hipoOtese de o Setor ndo se considerar

investido dé IcAo para adotar as medidas respectivas, ou compreenda
necessard Opartuna atuacdo técnica complementar a ser produzida por 6rgéo
diver de vinculada a este Ministério da Educacéo, solicita-se que promova
0 envi tos diretamente ao 6rgao/entidade investido/a de atribuicdo para tanto

m fungamento no principio da eficiéncia e da economia processual, dando ciéncia
a & CONJUR-MEC.

;: "Diante do arrazoado da Conjur/MEC, por intermédio do Oficio n°
26/2025/SE/CNE/CNE-MEC (documento SEI n° 5539575), exarou-se a seguinte
manifestagcdo a Conjur/MEC:

[..]

4. Preliminarmente, cabe informar, a respeito da matéria, que ha, de fato, sob
analise deste colegiado, pedido administrativo formulado pela Autora, protocolado
no Processo SEI n° 23001.000893/2024-64.

5. Todavia, conforme salientado acima, os autos do presente processo, no qual
consta a determinacgao para a executoriedade da decisao oriunda do Poder Judiciério,
adentrou neste Conselho Nacional de Educagdo - CNE no dia 22/01/2025,
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oportunidade em que foi notificado da necessidade de levar a referida matéria a
deliberacdo da Camara de Educacéo Basica.

6. Contudo, é cedico que as Camaras do CNE reunem-se, ordinariamente, uma
vez por més, sendo que a ocorréncia das reunides ordinarias devem observar o
calendario aprovado em sessdo do Conselho Pleno, em data previamente fixada, nos
termos dos arts. 12 e 13, do Regimento Interno do CNE. Vejamos:

Capitulo V e Q

Das Reunides e das Sessoes \

Q
Art. 12 — Cada Camara reunir-siamente uma vez por més e,
O

extraordinariamente, sempre que ¢ ada pelo Ministro de Estado de
Educacao, pelo Presidente do Con seu Presidente ou em decorréncia
de requerimento subscrito pela 0S seus membros.

pidesMerdinarias do Conselho Pleno e das Camaras
lendario aprovado em sessao do Conselho Pleno,

Pa?a*‘ Jnico. Excepcionalmente, o calendario de reunides podera
0

ser m cofn aprovacao do respectivo plenério.
;. Neste bojo, a efetiva deliberacdo da matéria no ambito da Camara de
cagdo Basica somente podera ser empreendida entre os dias 29 e 30 de janeiro,
d

rtlnidade em que realizar-se-a a reunido ordinaria deste colegiado, relativa ao
e janeiro de 2025, consoante o disposto em calendario previamente fixado
Yw(http://portal.mec.gov.br/index.php?option:com_docman&view:downIoad&alias=
264911-cne-calendario-reunioes-2025&category_slug=novembro-
2024&I1temid=30192 e em anexo).

8. Por conseguinte, requer-se desta douta CONJUR/MEC a conjugacéo de
esforgos junto a Procuradoria Regional da Unido da 42 Regido, no sentido de solicitar
ao juizo a dilagéo do prazo para o efetivo cumprimento da deciséo, tendo em vista a
impossibilidade fatica de torna-la exaurida de imediato.

9. Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposicao.

Atenciosamente,
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MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA
Presidente da Camara de Educacéo Basica
Conselho Nacional de Educagéo

Conforme o exposto acima, hd determinacdo judicial no sentido de que este Colegiado
venha a proferir analise, deliberacdo e decisdo no processo administrativo protocoladg,sob o
processo SEI n° 23001.000893/2024-64, com pedido formulado por Jaine \Q&be
Neste sentido, em face da urgéncia requerida pela Conjur/MEC para 0 cunipkl

decisdo judicial, informo a este Colegiado que a matéria sera relatada p(ﬁtjr idente,

dispensada sua distribui¢do, com fulcro na art. 21, § 1°, do Regimento Interhg do)CNE.

Isto posto, por se constituir em pedido exégeno ao que comum st? Colegiado
recebe, considero necessario transcrever integralmente o requerimepto teressada:

[.] X)D
-1 - DO REQUERIMENTO ADMINI @

eio deste, solicitar o reconhecimento
da Conclusdo do Ensino Médio .integ ente realizado em rede escolar publica,
conforme os critérios estabelecide lo Programa Universidade para Todos

ecessario, tendo em vista que a estudante sempre
entanto, ao ingressar no ensino médio, por necessidade
de conseguir um é com urgéncia, e consequentemente, o certificado de
conclusédo do ens% t0, realizou duas disciplinas pelo EJA (Educacéao de Jovens

e Adultos) n dade de ensino a distancia, todavia, de este foi cursado de forma
particulale,s suir o conhecimento de que prejudicaria seu ingresso em
Institui Ino Superior mediante concessao de bolsa do PROUNI.

e salientar a llustre Secretaria do Conselho Nacional de Educacéo —
a requerente possui 99% de seus estudos em ensino publico, razdo pela qual
e ser prejudicada por apenas 2 (duas) disciplinas que realizou de forma
pasticular. Além disso, as 2 (duas) disciplinas cursadas, quais sejam: Lingua
rtuguesa e Lingua Inglesa, foram de maneira online, pelo ensino EJA a distancia,
portanto, ndo h& que se falar em discrepancia na qualidade da educagéo, motivo este
que ndo pode comprometer a vida académica da requerente, ja que a mesma possui
todos os requisitos necessarios para participacdo em condic¢Bes de igualdade no
processo seletivo do PROUNI, principalmente pelo fato de que nédo apresenta
condigdes para arcar com o valor integral do curso almejado.

Deste modo, requer o reconhecimento da Concluséo do Ensino Médio da
requerente integralmente realizado em Instituicdo de Ensino da Rede Publica,
conforme os critérios estabelecidos pelo Programa Universidade para Todos
(PROUNI), mesmo tendo cursado exclusivamente apenas duas disciplinas em
instituicdo de ensino particular.
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Segue em anexo a documentac¢do pertinente que comprova a formacéo e o
histérico académico da requerente, bem como os fundamentos que justificam o
presente pedido.

Em suma, o requerimento formulado estd fundamentado em pedido de que este
Colegiado reconheca que a interessada concluiu o Ensino Médio integralmente realizado em
rede escolar publica. Ademais, depreende-se que seu pedido tem por finalidade pergiti-la
participar, em condicdes de igualdade, no processo seletivo do Programa Un{versara
Todos — Prouni. Feitas as consideragdes contextuais acima, passemos ao mérjto.

ConsideracOes da Relatora ?Sf?,

Inicialmente, reitero que O presente processo vem r atado nesta Sessdo,
dispensada a distribuicdo, e mediante avocacdo promovida portesta Relatora, na figura de

Presidente da Camara de Educacdo Bésica — CEB, enT Wi e imposicéo judicial e do
exiguo prazo determinado pela Conjur/MEC para s imento, conforme demonstrado
acima.

Quanto ao meérito, vé-se que se trata de administrativo em que a interessada
requer declaracdo deste Colegiado no sentide,deaferir que a conclusdo de seu Ensino Médio
se deu integralmente na rede publica de ensk contrapartida, ao analisar a documentacédo
enviada pela interessada (documentg™S 282837), constata-se que as instituicdes de
ensino frequentadas pela requere inculadas ao sistema educacional do estado do Rio
Grande do Sul, quais sejam: nsino Médio Universitario — Duque de Caxias e
NEEJA — Nucleo Estadua
Alfredo Vicente Scherer.

0
Desta maneirg %’w que a Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996, delega aos
estados a organiza % gulacdo e a supervisdo de seus sistemas de ensino:

t. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

e

| - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e instituicdes oficiais dos seus
emas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

I11 - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com
as diretrizes e planos nacionais de educacao, integrando e coordenando as suas acoes
e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicbes de educacdo superior e o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino; (Grifo nosso)

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
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VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o0 ensino
médio.
VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, 0 ensino

médio a todos que 0 demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela

Lei n®10.709, de 31.7.2003)
VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual,ﬁ) m aos

respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de assentos v s%«’culos;
(Redacao dada pela Lei n° 14.862, de 2024)

VIII — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, C “Escolares e
Foruns dos Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n® 14.644, de

IX - articular-se com os respectivos Mun|C|p|os dlsposto no inciso
VII deste caput e no inciso VI do caput do art. 11 desta eja cumprido da forma

que melhor atenda aos interesses dos alunos e fessores. (Incluido pela Lei n°
14.862, de 2024)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federala

aos Estados e aos Municipios. Q

Neste sentido, o pleito almeja querente ndo pode ser satisfeito por este
Colegiado. Com efeito, ao CNE ndo ¢ dasla a Competéncia para emitir declaracdo nos termos
pleiteados, haja vista que os esta os de ensino frequentados pela interessada nao sao

Skl .

vinculados ao sistema federal
A rigor, por expressa icdo legal, somente o estado do Rio Grande do Sul possui
a competéncia para ana aydemanda em comento, pois se trata do ente ao qual as

=Se-a0 as competéncias referentes

instituicdes de ensi ripadas pela autora estdo credenciadas.
Em su ualquer ato do CNE em sentido contrario seria nulo, ja que lhe falta

competéncia para na presente situacéo.
ia (%Hposto, apresento o seguinte voto.
'\‘% DA RELATORA

Em face da incompeténcia do Conselho Nacional de Educacdo — CNE para analisar a
matéria, voto, sem deliberacdo do mérito, pelo indeferimento do pedido formulado por Jaine
Weber Campos.

Indico, neste sentido, que a interessada leve seu pleito ao Conselho de Educacéo do
Estado do Rio Grande do Sul — CEEd/RS, 6rgdo competente para deliberar sobre a matéria.

Brasilia-DF, 29 de janeiro de 2025.

Conselheira Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva — Relatora
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacdo Basica aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2025.

Conselheira Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva — President(le3 Q

Conselheiro Heleno Manoel Gomes de Aradjo Filho — Vice-vgn)q

O
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