PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 21/6/2017, Secgéo 1, Pag. 11.

weE

MINISTERIO DA EDUCAGCAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADO: Fo6rum dos Conselhos Regionais e Ordens das Profissdes UF: RS
Regulamentadas do Estado do Rio Grande do Sul

ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CEB n° 3/2015, que trata de orientagdes quanto a
pertinéncia da Recomendacéo da Promotoria de Justica Regional de Educacédo de Santa Maria,
que trata do cumprimento da legislacdo referente ao direito & educacdo das pessoas com
deficiéncia em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

RELATORA: Suely Melo de Castro Menezes

PROCESSO: 23001.000057/2015-99

PARECER CNE/CEB Ne: COLEGIADO: APROVADO EM:
9/2016 CEB 15/9/2016
| - RELATORIO
Histérico

Na data de 12 de marco de 2015, esta Cadmara de Educacgdo Béasica do Conselho Nacional
de Educacdo apreciou a consulta formulada pelo Férum dos Conselhos Regionais e Ordens
Profissionais do Estado do Rio Grande do Sul, cujo objeto era a solicitacdo de analise e emissdo
de Parecer orientador para o sistema educacional, os érgdos publicos e as autarquias federais,
tais como Conselhos e Ordens Profissionais, dentre outros que direta ou indiretamente se
envolvem na formacao e no controle e registros dos profissionais técnicos de nivel médio.

A questdo suscitada referia-se a possibilidade desses atores diligenciarem agdes, no
ambito de seu desempenho profissional, sem causar prejuizos ao futuro profissional, nem
descumprir a legislacédo educacional, no sentido de auxiliar a pessoa com deficiéncia, na medida
do possivel, na orientacdo correta daqueles que buscam a profissionalizacdo, para ndo se
frustrarem quando do ingresso no mundo do trabalho.

Esta Camara de Educacdo Basica aprovou por unanimidade o Parecer CNE/CEB n°
3/2015 que, ao apreciar a matéria, assim se manifestou:

Do embasamento legal referente a matéria:

A Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), com a redacéo
dada pela Lei n® 12.796/2013, define o seguinte:

Art. 60 Os oOrgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacado exclusiva em educacao especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico.

Paragrafo Unico. O poder pablico adotara, como alternativa preferencial, a ampliacéo
do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo na prépria rede publica regular
de ensino, independentemente do apoio as institui¢cdes previstas neste artigo.

Do Decreto n® 7.611/2011, que revogou o Decreto n° 6.571/2008, que dispde sobre a
Educacdo Especial e o Atendimento Educacional Especializado, podemos destacar o


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.611-2011?OpenDocument

seguinte:

Art. 1° O dever do Estado com a educacdo das pessoas publico-alvo da educacéo
especial seré efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

(.-.)

VI - adocdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusédo
plena.

A Lei n° 8.112/90, que dispBe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundac6es publicas federais, no § 2° do art. 5° indica:

Art. 5°(...)

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Da Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009, que institui Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, modalidade Educacéo
Especial, pela sua relevancia, é oportuno destacar o seu art. 1°:

Art. 1° Para a implementacdo do Decreto n°® 6.571/2008, (revogado pelo Decreto
7.611/11) os sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes
comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE),
ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em Centros de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitérias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.

Da analise da matéria

Preliminarmente, é oportuno destacar que a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009
desempenhou importante papel junto as instituicdes de ensino publicas de Educacao
Basica, modalidade Educacdo Especial, para que pudessem buscar os recursos da
Unido, por meio do apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a finalidade de ampliar a oferta do
atendimento educacional comprometido com a educacdo inclusiva. Entretanto,
instituicdes educacionais privadas voltadas para a oferta de oportunidades de
profissionalizacdo das pessoas, ndo foram e ndo sdo alcancadas pela norma em
causa, uma vez que nado estdo incluidas nesse ordenamento normativo educacional,
especifico para a Educacao Bésica, na modalidade Educacdo Especial, direcionada
para a formacdo béasica do cidaddo. S&o instituicbes educacionais de naturezas
distintas. (Destaques nossos)

(...)

Acrescente-se, ainda, para auxiliar as instituicdes educacionais voltadas para a oferta
da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio e respectivos itinerarios formativos,
0 que nos ensina a Lei n° 8.112/90, no § 2° do art. 5° (ja transcrito acima), ao dispor
que as pessoas com deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargos compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras, sendo reservados até 20% das vagas oferecidas no concurso. Corrobora o
texto legal acima citado com a necessidade efetiva de cuidadosa analise, caso a caso,
daqueles jovens e adultos que buscam o0s cursos técnicos para se profissionalizar
efetivamente contando, para tanto, com a devida orientagdo de profissionais
vinculados ao mundo do trabalho, em parceria com o0s sistemas e as institui¢oes de
ensino dedicadas a Educacao Profissional. (Destaques nossos)



(.)
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A vista do exposto, nos termos deste Parecer, a Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacéo reconhece a iniciativa do Ministério Publico Federal
de Santa Maria, das instituicdes de ensino que mantém cursos técnicos de nivel médio e
do Forum dos Conselhos Regionais e Ordens das Profissdes Regulamentadas do
Estado do Rio Grande do Sul pela preocupacdo de todos quanto a atuacdo conjunta,
em colaboracdo, na implementacdo continua das normas legais e regulamentares
quanto ao pleno atendimento das pessoas com deficiéncia, que buscam na educacgéo a
oportunidade de insercéo social tdo importante para a cidadania plena.

Nesse sentido, em resposta ao que foi requerido a este Conselho, solicitando desta
Camara de Educacdo Bésica atenta e cuidadosa analise da matéria, destacamos como
indicativos metodologicos especificos, trés aspectos que devem ser observados pelas
instituicdes de ensino que se dedicam a oferta de cursos e programas de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, ao receber pedido de matricula de pessoas com deficiéncia:
1 O acolhimento da pessoa com deficiéncia pela escola, por meio de entrevista inicial
do candidato, para andlise conjunta com o mesmo, em relacdo a proposta pedagdgica
da escola e do plano do curso aprovado pelo o6rgdo competente do sistema
educacional, especialmente na parte referente ao perfil profissional de concluséo do
curso para o qual estd sendo solicitada a matricula. Para essa analise, a instituicdo
educacional poderé se valer de consultas a profissionais da area, que poder&o auxiliar
seus educadores no encaminhamento da matéria junto aos interessados, por exemplo,
para identificar condi¢des necessarias para frequentar o curso em questdao com o
devido aproveitamento.

2 O apoio de profissionais que atuam na escola e que sejam vinculados ao mundo do
trabalho para auxiliar, se necessario, o eventual redirecionamento para outro curso
técnico cujos saberes e competéncias profissionais sejam mais compativeis com a
deficiéncia apresentada pelo candidato, demonstrando efetiva preocupacdo com sua
incluséo no curso de forma comprometida com a real incluséo profissional.

3 Em caso de necessidade, a escola podera solicitar o apoio de outros profissionais
vinculados ao mundo do trabalho e a especialistas até mesmo dos préprios Conselhos e
Ordens Profissionais, incrementando parceria e cooperacao técnica com a instituicao
de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, no trabalho de acolhimento, para
desenvolver atento estudo da situacéo que se apresentar, de modo a propiciar a pessoa
com deficiéncia o aconselhamento para localizar a melhor alternativa de curso ou
projeto de profissionalizacdo que possa promover a efetiva realizacdo pessoal e
profissional, que contribua realmente para sua inclusdo, em termos de exercicio pleno
da cidadania.

O Parecer CNE/CEB n° 3/2015 foi encaminhado para homologacéo, sendo restituido ao
Conselho Nacional de Educacdo para reexame, em razdo das consideracdes constantes do
Parecer n° 489/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU, bem como da Nota Técnica n°
4/2016/CGPE/SETEC/MEC exarada pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC/MEC).

Os referidos documentos fundamentaram-se, para recomendar o reexame do Parecer
CNE/CEB n° 3/2015, na promulgacéo, em data posterior a do referido trabalho do CNE, da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), cujas disposi¢oes
tornaram necessaria sua releitura a luz desse dispositivo legal.



Da anélise da matéria

Razdo assiste as recomendagfes constantes do Parecer n° 489/2016/CONJUR-
MEC/CGU/AGU e da Nota Técnica n° 4/2016/CGPE/SETEC/MEC. As disposic¢des da citada
Lei n° 13.146/2015 introduzem novos dispositivos disciplinadores da matéria, ndo considerados
no conjunto normativo que embasou o Parecer CNE/CEB n° 3/2015 e que implicam em revisao
parcial do voto dele constante, sendo veja-se:

A Lein® 13.146/2015 dispde o que segue:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

81° A avaliagdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

I11 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacao.

82° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacao da deficiéncia.

(...)

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminacao.

81° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingéo,
restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o proposito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdes
razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

(...)

Art. 27 A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

(...)

Art. 28 Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

()

IX - adocdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;

(...)

X1l - acesso a Educacdo Superior e & Educacgdo Profissional e Tecnoldgica em
igualdade de oportunidades e condi¢cbes com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel superior e de Educagdo
Profissional Técnica e Tecnoldgica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos
respectivos campos de conhecimento;

(...)
§ 1° As instituicbes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, I, 111, V, VII, VI, IX, X, XI, XII, XI, XIV,

XV, XVI, XVII e XVII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de valores
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adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no
cumprimento dessas determinacdes.

(...)

Art. 30 Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas
instituicdes de ensino superior e de educacdo profissional e tecnoldgica, publicas e
privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas:

(...)

Art. 34 A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.

()

8§ 3° E vedada restricido ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em razdo de sua condicgdo, inclusive nas etapas de recrutamento, selecéo,
contratacdo, admissdo, exames admissional e periddico, permanéncia no emprego,
ascensao profissional e reabilitacao profissional, bem como exigéncia de aptidéo plena.
8 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participacdo e ao acesso a Cursos,
treinamentos, educacdo continuada, planos de carreira, promocg6es, bonificacOes e
incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em igualdade de oportunidades
com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de
formacéo e de capacitacéo.

()

Secéo Il

Da Habilitacdo Profissional e Reabilitacdo Profissional

Art. 36 O poder publico deve implementar servicos e programas completos de
habilitacéo profissional e de reabilitacdo profissional para que a pessoa com deficiéncia
possa ingressar, continuar ou retornar ao campo do trabalho, respeitados sua livre
escolha, sua vocacao e seu interesse.

§ 1° Equipe multidisciplinar indicara, com base em critérios previstos no § 1° do art. 2°
desta Lei, programa de habilitacdo ou de reabilitacdo que possibilite a pessoa com
deficiéncia restaurar sua capacidade e habilidade profissional ou adquirir novas
capacidades e habilidades de trabalho.

§ 2° A habilitacdo profissional corresponde ao processo destinado a propiciar a pessoa
com deficiéncia aquisi¢cdo de conhecimentos, habilidades e aptidfes para exercicio de
profissdo ou de ocupacdo, permitindo nivel suficiente de desenvolvimento profissional
para ingresso no campo de trabalho.

8 3° Os servicos de habilitacéo profissional, de reabilitacio profissional e de educacéo
profissional devem ser dotados de recursos necessarios para atender a toda pessoa com
deficiéncia, independentemente de sua caracteristica especifica, a fim de que ela possa
ser capacitada para trabalho que lhe seja adequado e ter perspectivas de obté-lo, de
conserva-lo e de nele progredir.

(...)

8 5° A habilitacéo profissional e a reabilitagdo profissional devem ocorrer articuladas
com as redes publicas e privadas, especialmente de salde, de ensino e de assisténcia
social, em todos os niveis e modalidades, em entidades de formagéo profissional ou
diretamente com o empregador. (Destagues nossos)

(.)

Diante disso, ao analisarmos as disposi¢cdes constantes do Parecer objeto do presente
reexame, constata-se que 0 mesmo € omisso quanto a questdo, posto que remete ao acolhimento
do aluno. Do conjunto de dispositivos transcritos, tem-se que a Lei n°® 13.146/2015 ndo deixa
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duvidas quanto ao direito individual da pessoa com deficiéncia, relativamente a escolha da sua
formacéo profissional. O referido diploma legal € claro e cristalino quanto a garantia do direito
da pessoa com deficiéncia ao acesso a sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis, a
Educacao Profissional e Tecnoldgica em igualdade de oportunidades e condi¢fes com as demais
pessoas, ao desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais,
levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com
deficiéncia, além do direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e
inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas; a analise conjunta com o
mesmo, em relacdo a proposta pedagogica da escola e do plano do curso aprovado pelo 6rgédo
competente do sistema educacional, especialmente na parte referente ao perfil profissional de
concluséo do curso para o qual estd sendo solicitada a matricula.

O documento em exame abre a possibilidade para eventual redirecionamento da pessoa
com deficiéncia para outro curso técnico (diverso daquele escolhido pelo candidato) cujos
saberes e competéncias profissionais possam ser mais compativeis com a deficiéncia por este
apresentada, sem deixar claro que ao interessado é garantida autonomia para livre escolha de sua
formacdo, podendo ele acatar ou ndo as recomendacdes formuladas pelos o6rgdos e/ou
profissionais responsaveis pelo acolhimento do aluno.

O Parecer CNE/CEB n° 3/2015, muito embora contemple em seu voto proposituras
salutares e muito importantes ao eficiente atendimento da pessoa com deficiéncia que procura
formacéo profissional, acaba gerando duvidas quanto a liberdade desse publico no que tange as
suas escolhas no @mbito da respectiva formacéo, tendo em vista ter utilizado como um de seus
fundamentos juridicos uma legislacdo (Lei n® 8.112/90) que abre possibilidades para a restricdo
do acesso da pessoa com deficiéncia ao trabalho de sua livre escolha, assim como limita, em
razdo da deficiéncia, sua participacao, inclusive, na etapa de selecdo.

Desta forma, considerando ser de fundamental relevancia a implementacdo de
processos de acolhimento de pessoas com deficiéncia que buscam formacdo profissional, que
contemplem procedimentos de aconselhamento por parte de profissionais competentes, assim
como o estabelecimento de parcerias entre as instituicdes educacionais e 0 mundo do trabalho,
promovendo a cooperacdo entre educadores e demais profissionais competentes e
comprometidos com a educacao inclusiva, com vistas a plena incluséo profissional da pessoa
com deficiéncia, garantindo-se a sua necessaria autossuficiéncia quanto ao seu exercicio
profissional, ha que se coadunar tais procedimentos as determinagdes constantes do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

I —VOTO DA RELATORA

A vista do exposto, nos termos deste Parecer, a Camara de Educacio Bésica do
Conselho Nacional de Educacdo, em resposta ao que foi requerido pelas instituicdes
interessadas, apontam 0s seguintes aspectos que devem ser observados pelas instituicGes de
ensino que se dedicam & oferta de cursos e programas de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica,
ao receber pedido de matricula de pessoas com deficiéncia:

1 o acolhimento da pessoa com deficiéncia pela escola, por meio de entrevista inicial
do candidato, para analise conjunta com o mesmo do plano do curso aprovado pelo érgédo
competente do sistema educacional e, especialmente, do perfil profissional de concluséo
desejado;

2 0 apoio de profissionais que atuam na escola e que sejam vinculados ao mundo do
trabalho para propor, caso seja aconselhavel, o eventual redirecionamento do candidato para
outro curso tecnico cujos saberes e competéncias profissionais sejam mais compativeis com a
sua deficiéncia, sempre objetivando a efetivacdo real da inclusdo profissional da pessoa com
deficiéncia;



3 em caso de necessidade, a escola podera solicitar o apoio de outros profissionais
vinculados ao mundo do trabalho, de especialistas e, até mesmo, dos proprios Conselhos e
Ordens Profissionais, constituindo parcerias e coopera¢des técnicas, com vistas a efetiva
incluséo e o pleno exercicio da cidadania da pessoa com deficiéncia.

Em todos os casos, a decisdo final sobre o curso e ser frequentado cabe a pessoa com
deficiéncia, que goza de ampla autonomia para decidir sobre sua formacéo, sobre o curso de
sua escolha, em igualdade de condi¢Oes e oportunidades com as demais pessoas, sendo vedada
a recusa da matricula do candidato no curso escolhido em razdo da deficiéncia.

Brasilia (DF), 15 de setembro de 2016.

Conselheira Suely Melo de Castro Menezes — Relatora
111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacédo Basica aprova por unanimidade o voto da Relatora.
Sala das Sessoes, em 15 de setembro de 2016.

Conselheiro José Francisco Soares — Presidente

Conselheiro Ivan Claudio Pereira Siqueira — Vice-Presidente



