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| - RELATORIO

Na condicdo de relator do Processo n° 23001.000100/2005-44, relativo a consulta
formulada pela Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia - ABED, da qual resultou o
Parecer CNE/CEB n° 17/2005, e também de relator do reexame do mesmo parecer, manifesto-
me sobre o Parecer CGEPD n° 1.042/2005, da Consultoria Juridica do Ministério da
Educacdo, o qual sugeriu “que o assunto seja submetido ao reexame do CNE nos termos do
art. 18, § 3° do Regimento Interno do Conselho™.

Para bem situarmo-nos sobre a matéria em reexame, transcrevemos:

1 — A questdo objeto da consulta formulada pela ABED:

Os cursos ministrados sob a forma de Educacéo a Distancia, organizados
observadas as normas legais que regem a matéria e oferecidos por
instituicbes de ensino dos sistemas de ensino publico federal, estaduais e
municipais, caracterizam-se como ensino, para todos os fins e efeitos de
direito, em especial, para efeito do cumprimento da obrigacdo a que se
refere o artigo 212 da Constituicdo Federal, no tocante a aplicacdo de
recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino?

2 — O voto do Relator do Processo n® 23001.000100/2005-44, relativo a consulta formulada
pela ABED, aprovado em decisdo da Camara de Educacdo Basica, com declaracdo de
voto do Conselheiro Arthur Fonseca Filho:

Com fundamento nas razfes expostas no Relatdério, voto a favor do
reconhecimento de que sédo de manutengdo e desenvolvimento do ensino,
para efeito da aplicacéo de recursos da vinculacdo da receita de impostos,
conforme o Artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas realizadas
pelos sistemas de ensino publico federal, estaduais e municipais,
referindo-se a Educacdo Basica, com:



e cursos de Educacdo a Distancia para jovens e
adultos (EAD/EJA) como modalidade de ensino, nas
etapas do Ensino Fundamental e Médio, nos termos da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n°
9.394/96), em especial dos seus artigos 4°, 5°, 37, 38,
80 e 87, que se desenvolve em instituigdes
credenciadas; e

e cursos de Educacdo Baésica, na etapa do Ensino
Médio (EAD/EM), nos termos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96), em
especial nos seus artigos 4° e 5°, dos artigos 22 a 27 e
dos artigos 35 e 36, que se desenvolvem em instituicdes
credenciadas;

desde que observadas as normas legais que regem a matéria e mais as
condicionantes a seguir enunciadas constantes do Parecer CNE/CEB n°
41/2002:

® Os cursos de EAD/EJA devem obedecer ao disposto
na Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 3 de julho de 2000,
que, acompanhada do Parecer CEB 11/2000,
estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo de Jovens e Adultos.

® Os cursos de EAD/EM devem obedecer ao disposto
na Resolucdo CNE/CEB n° 3/98, de 26 de junho de
1998, que, acompanhada do Parecer CNE/CEB n°
15/98, de 1° de junho de 1998, estabeleceu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio.

® Os cursos de Ensino Médio, para atender a alunos
menores de 18 anos, somente poderdo ser autorizados
pelos sistemas de ensino se a necessidade social for
devidamente comprovada e o0 projeto pedagdgico
demonstrar cabalmente os beneficios da modalidade a
disténcia nessa etapa de escolaridade basica.

e Consoante o paragrafo 4° do artigo 32 da Lei n°
9.394/96, o Ensino Fundamental oferecido para a faixa
etdria da educacdo compulséria sera sempre
presencial, sendo a Educacdo a Distancia utilizada
somente como complementacdo de ensino ou,
transitoriamente, em  situacbes  emergenciais,
reconhecidas pelas autoridades competentes e
autorizadas, explicitamente, pelos sistemas de ensino.

e Os cursos de Educacdo de Jovens e Adultos e de
Ensino Médio, na modalidade de Educacdo a



Disténcia, serdo autorizados e as instituicoes
educacionais especificamente credenciadas para esse
fim, pelos respectivos sistemas de ensino.

e DECLARACAO DE VOTO

A melhor interpretacdo para o artigo 32 da Lei n°
9.394/96 é a de que o Ensino Fundamental sera sempre
presencial, salvo em situacdo emergencial.

O caso da Educacdo de Jovens e Adultos ndo se
caracteriza, genericamente, como situacao
emergencial.

Do ponto de vista pedagogico, entendo que as
universidades devem ser estimuladas a aprofundar
pesquisas de forma a viabilizar projetos eficazes para
atender as necessidades da Educacdo de Jovens e
Adultos.

3 — O entendimento da Coordenacdo-Geral de Estudos, Pareceres e Procedimentos
Disciplinares da Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo, conforme Parecer
CGEPD n° 1.042/2005, referindo-se ao Processo n° 23001.000100/2005-44:

Objecoes Levantadas em Preliminares

Preliminarmente cumpre registrar que a Associacdo Brasileira de
Educacdo a Distancia ndo possui competéncia de iniciativa de solicitar
manifestacdo ao CNE, bem como néo esta nas competéncias do CNE de se
manifestar sobre o assunto, mesmo porque se trata de Decisdo do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo — TCE-SP a uma consulta de um
Municipio paulista, ndo tendo o Parecer do CNE o condao de modificador
0 entendimento daquele Tribunal sendo entdo o Parecer meramente
opinativo, ndo importando em qualquer vinculacéo.

Em relacdo ao Mérito

Assim, nos parece que a interpretacédo emitida pelo CNE ampliou o raio de
incidéncia de norma legal, ndo levando em consideracéo as peculiaridades
de atuacdo de cada ente federativo. Além do que o § 3° do art. 212, da
Constituicdo Federal, que estabelece que a distribuicdo dos recursos
publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatorio, nos termos do Plano Nacional de Educacio-PNE. A
Lei n° 10.172/2001, que trata do PNE nédo descreve como prioridade a
modalidade de ensino a distancia, sendo destacado como prioridade, o
seguinte:

Considerando que os recursos financeiros sdo limitados e
que a capacidade para responder ao desafio de oferecer
uma educacdo compativel, na extensdo e na qualidade, a
dos paises desenvolvidos precisa ser construida constante e
progressivamente, sa@o estabelecidas prioridades neste



plano, segundo o dever constitucional e as necessidades
sociais.

1. Garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos
a todas as criancas de 7 a 14 anos, assegurando o0 seu
ingresso e permanéncia na escola e a conclusédo desse
ensino.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele nédo
tiveram acesso na idade propria ou que ndo o concluiram.

3. Ampliacao do atendimento nos demais niveis de ensino —
a educacdo infantil, o ensino médio e a educacao superior.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de
avaliacdo em todos os niveis e modalidades de ensino,
inclusive educacgdo profissional, contemplando também o
aperfeicoamento dos processos de coleta e difuséo dos
dados, como instrumentos indispensaveis para a gestao do
sistema educacional e melhoria do ensino.

Portanto, por entender que ndo se encontra conforme o direito, e dentro de
uma interpretacdo sistémica, peco vénia, para dissentir das conclusdes do
CNE, para concordar com as do TCE-SP.

A vista do exposto, sugerimos que o assunto seja submetido ao reexame do
CNE nos termos do art. 18, § 3°, do Regimento Interno do Conselho.

A vista do exposto, sugerimos o retorno do processo a Chefe de Gabinete
do Ministro.

O presente Relatorio consubstancia, no que compete a este Relator, o reexame do
assunto sugerido ao Conselho Nacional de Educacdo e, neste, a sua Camara de Educacao
Bésica.

Quanto as objecdes levantadas em preliminares no Parecer CGEPD n° 1.042/2005

Com o respeito devido a insigne Consultoria Juridica, refutamos as objecOes
levantadas em preliminares no Parecer CGEPD n° 1.042/2005. A Associacdo Brasileira de
Educagéo a Distancia — ABED é uma sociedade cientifica, sem fins lucrativos, que tem como
finalidade promover o estudo, a pesquisa, 0 desenvolvimento, a promogéo e a divulgacédo da
Educacdo a Distancia. Constituida em 21/6/1995, desde entdo atua consoante seus objetivos,
realizando estudos, pesquisas, reunides, conferéncias, congressos, cursos e exposigdes, além
de outras atividades, prestando relevantes servicos em prol do desenvolvimento e da
promoc¢do da Educacgdo a Distancia em nosso pais. Como tal, é oficialmente reconhecida pelo
proprio Ministério da Educagdo, com a sua incluséo entre as entidades da sociedade civil que
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devem ser consultadas para a indicagcdo dos nomes a serem considerados para recomposi¢ao
das Camaras que integram o Conselho Nacional de Educacdo. Com essa identidade e esse
reconhecimento, como e por que lhe negar competéncia de iniciativa de solicitar manifestagéo
do Conselho Nacional de Educacdo sobre assunto proprio do seu campo de estudos e
pesquisas e no exercicio do direito de participacdo da sociedade no aperfeicoamento da
educacdo nacional, conforme preconizado nas disposi¢cdes do artigo 7°, da Lei n° 9.131/95,
que altera dispositivos da Lei n° 4.024/61? Acolhemos a solicitagdo e sobre ela manifestou-se
a Camara da Educacdo Baésica por considera-la legitima, entendimento esse que ora
ratificamos.

Quanto a competéncia de manifestar-se sobre o assunto, o Conselho Nacional de
Educacao (conforme disposicdes da Lei n° 4.024/61, artigo 70, caput, vigorando no tocante as
alteragOes introduzidas pela Lei n°® 9.131/95) tem atribuicbes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministério da Educacdo, de forma a assegurar a participacdo da sociedade
no aperfeicoamento da educacdo nacional. Nesse mesmo artigo 7°, com a nova redagao que
Ihe deu a Lei n®9.131/95, esta posto:

8 1° - Ao Conselho Nacional de Educacéo, além de outras atribui¢des
que Ihe forem conferidas por lei, compete:

b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de
seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da
Educacéo e do Desporto;

f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da
legislacdo educacional, no que diz respeito a integracdo entre os
diferentes niveis e modalidades de ensino;

O Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacdo, instituido por forca da
Portaria MEC n° 1.306, de 2/9/1999, resultante da homologagéo do Parecer CNE/CP n° 99/99,
em seu artigo 1°, caput, refere-se as mesmas atribuicbes conferidas em lei, nos mesmos
termos da Lei n° 9.131/95, no geral; enquanto que, no especifico das alineas “b”, “d” e “f”
acima, também repete o que nelas esta posto. No nosso entendimento, dessas atribuicdes
legais e regimentais decorre a competéncia do Conselho Nacional de Educacdo para
manifestar-se, como o fez, sobre o assunto de que trata a consulta formulada pela ABED,
envolvendo importantes questdes que abrangem niveis e modalidades de ensino do
maior interesse social. Contudo, ao fazé-lo, ndo foi movido, em absoluto, pelo propésito de
modificar o entendimento do Tribunal de Contas, em manifestacdo no exercicio de sua
competéncia, no caso especifico mencionado pela consulente. Nesse caso especifico, vimos e
vemos a citagdo como meramente exemplificativa, para indicar que a consulta tinha base em
fato real. Fato esse que, embora se referindo a um determinado municipio, traz a tona questéo
do interesse de todos os municipios brasileiros. E, por extensdo, tambem dos estados, porque
também eles se ocupam da EJA na Educagdo Bésica e, nessa, ja se valendo (ou podendo vir a
fazé-lo) do ensino a distancia, por diferentes razdes, em diferentes condic¢Ges e circunstancias,
na diversidade que caracteriza as regides respectivas. Dai a oportunidade do Conselho
Nacional de Educacéo, face a consulta que lhe foi dirigida, de manifestar-se sobre a questéo
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pela sua Camara de Educacdo Baésica, em parecer. Tanto mais, porque a questdo do
financiamento da Educacdo de Jovens e Adultos, em nivel de Ensino Fundamental presencial,
semipresencial ou a distancia, com recursos provenientes da vinculacdo da receita de
impostos, extra e intra FUNDEF, vem se mostrando controversa, a exigir diretriz segura. A
esse respeito, a exemplificacdo seguinte € bem ilustrativa:

e A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ao aprovarem a Lei n°
9.424/96, que regulamenta o funcionamento do FUNDEF, declararam a
EJA, em nivel de Ensino Fundamental, na funcdo supléncia, como
sendo Ensino Fundamental beneficiario da distribuicdo de recursos que
0 FUNDEF processa.

e O Presidente da Republica, quando da sancao da referida lei, dela vetou
o inciso 11 do § 1°, artigo 2°, justamente o das disposi¢des que incluiam
EJA em nivel de Ensino Fundamental, na funcdo supléncia, na
distribuicdo dos recursos do FUNDEF, justificando o veto sob a
alegacdo de dificuldades no controle das matriculas nessa modalidade
de ensino.

e O Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 10.172/2001, no capitulo que
trata do “Financiamento”, em “Objetivos e Metas”, estabelece que se
destine a EJA parte dos recursos subvinculados ao Ensino Fundamental
extra FUNDEF, induzindo ao entendimento de ser essa uma forma de
compensagdo pela exclusdo da EJA no processo de reparticdo dos
recursos do referido fundo.

e O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em manifestacdo de
mar¢o de 2005, que motivou a consulta da ABED, da qual nos
ocupamos, justifica e delibera: “...Ademais, o E. Plendrio deste
Tribunal, ao apreciar consulta proposta no processo TC-
034173/026/97, ja decidiu que... ndo se pode interpretar, para efeito da
aplicacdo do percentual minimo, que ensino supletivo, e muito menos a
distancia, esteja incluido nas disposi¢cdes do artigo 212 da Constitui¢do
Federal... Quanto ao mérito, tendo em vista que o sistema legal
instituido pelo ordenamento juridico de regéncia, visa estabelecer
investimentos que garantam 0 acesso e a permanéncia na escola, ou
seja, que garantam a manutencdo e o desenvolvimento das atividades
curriculares presenciais, deliberou respondé-las negativamente, no
sentido de ser vedada a inclusdo de gastos com sistemas de ensino a
distdncia na apuracdo dos indices de aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino...”.

e O mesmo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em modelo
padrdo que formatou, de demonstrativo trimestral a ser preenchido
pelos municipios paulistas, com informag¢Ges completas sobre receitas
arrecadadas e transferéncias de recursos destinados a educacdo, no
periodo e discriminadas por nivel de ensino (conforme Constituicao
Estadual, artigo 256), em duas das planilhas que compdem esse
demonstrativo inclui a EJA como sendo Ensino Fundamental cujas



despesas podem ser cobertas com recursos subvinculados extra
FUNDEF.

O Ministério da Educacéo, respondendo consulta, manifestou o seu
entendimento de que as despesas com a EJA, na forma de supléncia do
Ensino Fundamental, podem ser realizadas com recursos do FUNDEF,
dando publicidade a esse entendimento via “internet”.

O Conselho Nacional de Educacdo, pelo Parecer CNE/CEB n° 17/2005,
fundamenta o seu entendimento de que a EJA, como modalidade do
Ensino Fundamental, presencial ou a distancia, & Ensino Fundamental
para todos os fins e efeitos de direito, em particular no tocante a
aplicacdo de recursos provenientes da receita de impostos da
vinculacdo constitucional, extra FUNDEF e intra FUNDEF;

A Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo, com o Parecer n°
1.042, de 2005, susta o processo de homologacdo do Parecer CNE/CEB
n® 17/2005 pelo referido Ministério, rejeitando-o0 e sugerindo sua
devolugdo ao CNE para reexame do assunto, e nesse seu parecer
também expde divergéncias de opinides sobre a matéria.

A consultora e relatora, primeira signataria do parecer, manifesta-se:

Portanto, por entender que ndo se encontra conforme o direito, e
dentro de uma interpretacao sistémica, peco vénia, para dissentir das
conclusbes do CNE, para concordar com as do TCE-SP;

O Consultor Juridico, segundo signatario do parecer, manifesta-se:

Compartilno, salvo abalizadas opinides em contrario, do
entendimento de que as despensas (despesas) realizadas pelas
instituicdes publicas dos sistemas de ensino, no ambito da Educacéao
Basica, e em cursos de Educacdo a Distancia, seja ha modalidade
EJA, fundamental ou médio, podem ser consideradas na composi¢ao
do percentual de que trata o art. 212 da CF.

No entanto, referidas despesas ndo poderdo ser consideradas no
percentual de 60% (Art. 60 ADCT) vinculado a Educacao
Fundamental, porque esta, conforme consignado no préprio parecer,
deve ser presencial. Por outro giro verbal, significa dizer que as
despesas com Educacdo a Distancia ndo poderdo exceder 40% dos
recursos do art. 212 CF, sob pena de invadir receitas destinadas ao
ensino fundamental presencial, vulnerando, assim, o art. 60 ADCT e
a Lei n®9.424/96.

As disposicdes do artigo 60 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias
(ADCT), com redacdo da Emenda n° 14/96, tém o seu prazo de vigéncia expirando ao final do
corrente ano de 2006. Na Camara dos Deputados, j& em segunda votacéo, foi aprovada a PEC
n°® 536-A, de 1997, conforme o substitutivo aprovado em Comissdo Especial, introduzindo
alterac@es nos artigos 23, 30, 206, 211, 212, das Disposi¢des Constitucionais Permanentes, e
alterando inteiramente o artigo 60 do ADCT. Nesse artigo 60, extingue-se a subvinculagéo de
recursos que beneficia o Ensino Fundamental, inclusive e principalmente, com a criagdo de
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um FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica), em
substituicdo ao FUNDEF. Tudo indica que 0 mesmo texto também seja aprovado no Senado
Federal, ao longo do corrente més de fevereiro. Desse texto, de imediato, para os fins da
presente manifestacdo, cabe destacar:

e ao artigo 211 da CF é acrescentado um § 5° com a seguinte redacéo:
A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino
regular.

e ¢édada nova redacdo ao § 5° do artigo 212 da CF, a saber:
A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento
a contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas
na forma da lei.

e ¢é dada nova redacdo ao artigo 60 da ADCT, caput, inciso | e § 2°, a
saber:
Art. 60. Até o décimo quarto ano a partir da promulgacdo desta
Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere o ‘“‘caput” do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencédo e ao desenvolvimento da educacao
basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:
| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios, a ser concretizada com parte
dos recursos definidos neste artigo, na forma do art. 211 da
Constituicdo Federal, é assegurada mediante a criacdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo—-FUNDEB, de natureza contabil;
8§ 2° Para efeito de distribuic@o de recursos dos Fundos a que se refere
o inciso I do “caput”, levar-se-& em conta a totalidade das matriculas
no ensino fundamental e considerar-se-a, para a educagdo infantil,
para o ensino médio e para a educacao de jovens a adultos, um quarto
das matriculas no primeiro ano de vigéncia dos Fundos, metade das
matriculas no segundo ano, trés quartos das matriculas no terceiro ano
e a totalidade das matriculas a partir do quarto.

Com os destaques acima transcritos tem-se claro que estamos as vésperas de ter a EJA
constando, nos proximos quatorze anos, do texto da Constituicdo Federal, referida como parte
da educacdo bésica e tida como ensino regular beneficiario da distribui¢do de recursos que o
FUNDEB processara. Alias, conforme ja consta da Lei n° 9.394/96 (LDB), no tocante a ser
parte da Educacdo Bésica, como modalidade de ensino em nivel de Ensino Fundamental e de
Ensino Médio e, portanto, ja tida como ensino regular, porque regulada conforme normas
legais. Essas normas, inclusive, referindo-se ndo s6 a EJA presencial, como também a
distancia (Lei n® 9.394/96, art. 4°, 1 e VII, e art. 80).

Quanto ao Mérito




No Parecer CGEPD n° 1042/2005, da Consultoria Juridica do Ministério da
Educacdo, em seguida as preliminares sobre as quais ja nos posicionamos, conforme acima
exposto, sdo transcritos artigos da Constituicdo Federal, a comecar pelo 212 (da vinculacéo da
receita de impostos para o financiamento do ensino), logo seguido pelo artigo 60 do ADCT
que o complementa (subvinculando recursos para o Ensino Fundamental e criando o
FUNDEF), e de artigos da Lei n°® 9.424/96 (FUNDEF), da Lei n°® 9.394/96 (LDB) e da Lei n°
10.172/2001 (Plano Nacional da Educagéo). E, com base nas disposi¢fes assim transcritas,
interpretando e concluindo, seguem-se manifestacfes concordantes e discordantes, em relacéo
ao que esta posto no Parecer CNE/CEB n° 17/2005. A seguir, sobre essas manifestaces da
Consultoria Juridica do MEC, primeiro as transcrevemos e, em seguida a transcri¢do, sobre
elas nos manifestamos.

Manifestacdo da Consultoria Juridica do MEC:

Assim, podemos entender que dos recursos oriundos dos
impostos, conforme o art. 212, 60% de tais recursos serdo
destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com objetivo de assegurar a universalizacdo de
seu atendimento e a remuneracdo condigna do magistério.
Entdo os outros 40% serdo aplicados no ensino, mas
conforme o Plano Nacional de Educacéo, que hoje é tratado
pela Lei n°® 10.172, de 9.1.2001. Contudo, nédo deve se afastar
das previsfes constitucionais, em especial, o art. 208, que em
seu § 1° prevé a area de atuacdo da Unido; no 8§ 2° que 0s
Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e
na educacgéo infantil; e no § 3° que os Estados e o Distrito
Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

No Parecer CGEPD n° 1042/2005, objeto da presente manifestacdo, o entendimento
acima transcrito vem logo em seguida a transcricdo do artigo 212 das Disposicoes
Permanentes e do artigo 60 das Disposi¢cdes Transitorias da Constituicdo Federal que tratam:
0 primeiro, da vinculacdo de percentuais minimos obrigatérios da receita de impostos da
Unido, dos Estados e mais Distrito Federal e Municipios, para manutencao e desenvolvimento
do ensino; o segundo, da subvinculacdo de ndo menos de 15% (60% de 25%) da receita de
impostos de Estados, Municipios e Distrito Federal, para manutencdo e desenvolvimento do
Ensino Fundamental e da parte dessa vinculacdo que sera destinada para o Ensino
Fundamental, via FUNDEF (criado e configurado nas disposi¢des do mesmo artigo 60 do
ADCT), além do quanto a ser destinado, como minimo, para a remuneracdo dos profissionais
do magistério. Em relacdo ao entendimento de que estamos falando, a nosso ver, cabe um
reparo e permitimo-nos fazé-lo: a vinculagdo governamental estabelecida no artigo 212 da CF
e a subvinculagdo percentual estabelecida no artigo 60 do ADCT sao referidas como “nunca
menos de”. O que implica na possibilidade de aplicagdo acima de 15% (60% de 25%) no
Ensino Fundamental e, por conseguinte, abaixo de 10% (40% de 25%) para 0s outros niveis
de ensino (Educacdo Infantil, referindo-se aos municipios; Ensino Médio, referindo-se aos
estados).

Manifestacdo da Consultoria Juridica do MEC:



Assim, podemos destacar que o0s recursos do FUNDEF
somente poderdo ser aplicados ao ensino fundamental
presencial. Inclusive vale assinalar que o inciso 11 do § 1° do
art. 2° que foi vetado pelo Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, previa que o FUNDEF poderia ser aplicado as
matriculas do ensino fundamental nos cursos de Educacéo de
Jovens e Adultos—EJA, na funcéo de supléncia. Assim, afasta
que tais recursos do FUNDEF possam ser aplicados na EJA.

Outrossim, é oportuno consignarmos que procurando no sitio
do MEC encontramos a seguinte recomendacdo, a qual
entendemos ndo se encontrar conforme a ordem juridica, que
merece Ser revista para evitar confrontos:

Educacédo de Jovens e Adultos pode ser beneficiada com
os recursos do Fundo?

Sim. As despesas com remuneracdo dos docentes
atuando na educacéo de jovens e adultos, assim como
outras despesas, incluidas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico, podem
ser realizadas com recursos do FUNDEF-.

No Parecer CGEPD n° 1.042/2005, o trecho acima transcrito vem logo em seguida a
transcricdo do artigo 2° da Lei n°® 9.424/96, que regulamenta o funcionamento do FUNDEF.
Referindo-se ao que estd nela posto, manifestamos nossa total discordancia quanto ao
entendimento de que os recursos do FUNDEF somente poderédo ser aplicados ao Ensino
Fundamental presencial. E, portanto, concordamos inteiramente com o entendimento do
MEC, de que as despesas da EJA, quando em nivel de Ensino Fundamental, podem ser
cobertas com recursos do FUNDEF. Esse nosso entendimento baseia-se na legislacdo que
rege a matéria, analisada e entendida sistematicamente:

e Os recursos referidos no artigo 212, caput, da CF devem ser aplicados
na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Nesse “ensino” genérico, ndo tem como deixar
de considerar todos os niveis e modalidades de ensino tidos como regulares. A EJA é
modalidade de ensino regular conforme disposi¢des da LDB (Lei n° 9.394/96):

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria;

VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condigdes
de acesso e permanéncia na escola;

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria,
organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida,
e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.
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Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e medio
na idade propria.

8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante
CUrsos e exames.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

Portanto, a EJA pode ser mantida e desenvolvida com recursos provenientes da
vinculagdo estabelecida no artigo 212 da Lei Maior. E, para reforco desse nosso
entendimento, trazemos ao texto trechos do relatorio do entdo conselheiro Carlos Roberto
Jamil Cury que embasa o Parecer CEB n° 11/2000:

Assinale-se, entdo: desde que a Educacdo de Jovens e Adultos passou a
fazer parte constitutiva da lei de diretrizes e bases, tornou-se modalidade
da educacdo bésica e é reconhecida como direito publico subjetivo na
etapa do ensino fundamental. Logo, ela é regular enquanto modalidade de
exercicio da funcdo reparadora. Portanto, ao assinalar tanto os cursos
quanto os exames supletivos, a lei os tem como compreendidos dentro dos
novos referenciais legais e da concepc¢ao da EJA ai posta.

A LDB determina em seu art. 37 que cursos e exames sao meios pelos
quais o poder publico deve viabilizar o acesso do jovem e adulto na escola
de modo a permitir o prosseguimento de estudos em carater regular tendo
como referéncia a base nacional comum dos componentes curriculares.

Se a lei nacional néo estipula a duragdo dos cursos — por ser esta uma
competéncia da autonomia dos entes federativos — e se ela ndo prevé a
freqiiéncia — como o faz com o ensino presencial na faixa de sete a
quatorze anos — é preciso apontar o que ela prevé: a oferta desta
modalidade é obrigatdria pelos poderes publicos na medida em que 0s
jovens e os adultos queiram fazer uso do seu direito publico subjetivo. A
organizacdo de cursos, sua duragdo e estrutura, respeitadas as
orientacdes e diretrizes nacionais, faz parte da autonomia dos entes
federativos. Tal entendimento legal foi assumido pelo Parecer CNE/CEB
n° 5/97. A matricula em qualquer ano escolar das etapas do ensino esta,
pois, subordinada as normas do respectivo sistema, o mesmo valendo,
portanto, para a modalidade presencial dos cursos de jovens e adultos.

Os cursos, quando ofertados sob a forma presencial, permitem melhor
acompanhamento, a avaliacdo em processo e uma convivéncia social. Isto
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ndo significa que cursos semi-presenciais, que combinam educacdo a
distancia e forma presencial, ou que cursos ndo-presenciais que se valham
da educacdo a distancia ndo devam conter orientacGes para efeito de
acompanhamento. Os entdo chamados cursos supletivos, dizia o0 CFE em
1975, ndo constituem mera preparacdo para exames. Os cursos supletivos
[séo] atividades que se justificam por si mesmas. (Documenta n°® 178 de
9/75). Com efeito, por estarem a servigo de um direito a ser resgatado ou a
ser preenchido, os cursos ndo podem se configurar para seus demandantes
como uma nova negacdo por meio de uma oferta desqualificada, quer se
apresentem sob a forma presencial, quer sob a forma ndo-presencial ou
por meio de combinacédo entre ambas. Os exames, sempre oferecidos por
instituicdo credenciada, sdo uma decorréncia de um direito e ndo a
finalidade dos cursos da EJA.

A normatizagdo em termos de estrutura e organizacao dos cursos pertence
a autonomia dos sistemas estaduais e municipais (nesse ultimo caso, trata-
se do ensino fundamental), que devem exercer o papel de celebrantes de
um dever a servico de um direito. Contudo, deve-se observar a
imperatividade da oferta de exames supletivos prestados exclusivamente
em instituicdes autorizadas, credenciadas e avaliadas. Afinal, a avaliacao,
além de ser um dos eixos da LDB, consta dos artigos 10 e 11 da mesma lei.

e O Ensino Fundamental puablico terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas, na
forma da lei. E como esta posto no § 5° do mesmo artigo 212 da CF. A EJA, em nivel de
Ensino Fundamental, é modalidade do Ensino Fundamental (Lei n® 9.394/96, art. 38) e sendo
Ensino Fundamental na modalidade EJA, quando mantido e desenvolvido pelo Poder Publico,
pode ser mantido e desenvolvido com recursos do salario-educacéo.

e Com a redacdo que Ihe deu a Emenda n° 14, de 1996, o artigo 60 do
ADCT dispbe que nos dez primeiros anos da promulgacdo dessa Emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos
a que se refere o “caput” do artigo 212 da Constituicao Federal a manutengio e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universaliza¢éo do
seu atendimento e a remuneracdo condigna do magistério. A EJA, quando modalidade do
Ensino Fundamental (Lei n° 9.394/96, art. 38) é Ensino Fundamental na modalidade EJA. E
como o artigo 60 do ADCT indica o Ensino Fundamental genericamente, o genérico abrange
todas as formas ou modalidades desse nivel de ensino. Portanto, a EJA, quando modalidade
do Ensino Fundamental pode ser mantida e desenvolvida com recursos provenientes da
subvinculagdo estabelecida nessas disposicdes transitorias da CF, extra e intra FUNDEF.
Tanto mais porque o objetivo da universalizagdo preconizada ndo é restrita & populagdo em
idade propria, mas também abrange todos aqueles que, em idade propria, ndo tiveram acesso
ao nivel de ensino obrigatdrio (CF, art. 208, 1), para os quais tal acesso é propiciado através da
EJA (Lei n° 9.394/96, art. 38, I). E intra FUNDEF, da afirmag&o acima, porque no artigo 2°,
caput, da Lei n° 9.424/96, esta dito que os recursos do FUNDO serdo aplicados na
manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental publico, e na valorizacdo de seu
magistério. Também aqui, nessa disposi¢do legal, o Ensino Fundamental € referido em sua
acepcao genérica. E, portanto, abrangendo todas as suas formas (modalidades), entre elas a
EJA, quando modalidade do Ensino Fundamental. A respeito, ndo se confunda essa aplicacdo
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de recursos, conforme determina o artigo 2°, caput, da Lei n® 9.424/96, com a distribuicao
dos recursos do FUNDEF, proporcionalmente as matriculas da 1* a 8% séries do Ensino
Fundamental e Educacéo Especial, a que se referem os 88 1° e 2° desse mesmo artigo 2°. S&o
momentos e atos distintos a serem considerados: primeiro, no ambito de cada Estado, se da a
entrega de recursos ao FUNDEF, pelo estado e todos os seus municipios na condicdo de
provedores, e a concomitante distribuicdo desses mesmos recursos pelo FUNDEF, entre o
estado e seus municipios, quando mantenedores do Ensino Fundamental de 12 & 82 séries e
Educacdo Especial, proporcionalmente as respectivas matriculas; depois, a aplicacdo dos
recursos recebidos do FUNDEF no @mbito de cada ente federativo que os tenha recebido,
aplicacdo essa obrigatoria no Ensino Fundamental, em sua acepcao genérica que inclui a EJA.
O que se tem, na Lei n® 9.424/96 em relacdo a EJA e em razdo do veto do Presidente da
Repdblica ao inciso Il do § 1° art 2°, é sua discriminagdo para efeito da distribuicdo dos
recursos do FUNDEF, mas nédo para efeito da aplicacdo dos recursos recebidos desse Fundo.
A respeito da aplicacdo desses recursos, atente-se que, deles, no minimo 60% devem ser
destinados a remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas
atividades no Ensino Fundamental publico. E que, no ensino publico, os profissionais do
magistério atuantes na EJA, correspondente ao Ensino Fundamental, sdo profissionais do
magistério em efetivo exercicio no Ensino Fundamental pablico. Portanto, incluem-se entre 0s
destinatarios da remuneragdo a ser paga com, no minimo, esse percentual dos recursos do
FUNDEF. Exclui-los, discriminando-os em relacdo a esse beneficio correlacionado a
valorizacdo do magistério, seria afrontar preceito constitucional (ADCT, art. 60, § 5°) repetido
em lei (Lei n° 9.424/96, art 7°, caput). Atente-se, ainda, que gracas a funcao redistributiva do
FUNDEF e ndo obstante a exclusdo da EJA para efeito do calculo da distribuicdo dos seus
recursos, 0s municipios vém aumentando, em muito, sua participacdo na Educacdo de Jovens
e Adultos, em nivel de Ensino Fundamental, a partir da criacdo desse fundo. Os nimeros, em
termos de Brasil, dizem desse seu esforco participativo em prol da EJA e da erradicacdo do
analfabetismo nela implicito: em 1997, 582.921 matriculas; em 1998, 629.659 matriculas; em
1999, 696.756 matriculas; em 2000, 856.237 matriculas; em 2001, 1.238.989 matriculas; em
2002, 1.587.905 matriculas; em 2003, 1.846.964 matriculas; em 2004, 2.036.938 matriculas;
em 2005, 2.077.706 matriculas. (Fonte: MEC/INEP)

Tenha-se presente que, na verdade, a referéncia ao Ensino Fundamental presencial s6
aparece na Lei n° 9.394/96, quando, no § 4° do artigo 32, dispde: O Ensino Fundamental
serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementacdo da
aprendizagem ou em situacdes emergenciais. O nosso entendimento, no entanto, é que tal
disposigéo refere-se apenas ao Ensino Fundamental para criangas e adolescentes em idade
propria. E que numa viséo sistémica, esse § 4° do artigo 32 se alonga em sua combinagdo com
o0 disposto no artigo 34 da mesma Lei:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola.

8 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas
alternativas de organizacao autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.
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Na nossa leitura, o tempo minimo de trabalho escolar efetivo em sala de aula e a
progressiva ampliacdo do periodo de permanéncia na escola sdo medidas do presencial
(proximidade fisica entre o aluno e o professor) e dizem do tempo da presenca obrigatdria no
Ensino Fundamental, mas que séo ressalvadas nos casos do ensino noturno e das formas
alternativas de organizagdo autorizadas na LDB. Entre essas formas alternativas de
organizacdo incluem-se a EJA presencial, semi-presencial e a distancia, observando-se o que,
sobre essas modalidades de ensino, dispde a mesma LDB (artigos 4°, | e VII, 37, 38 e 80). Do
contrario, estariamos negando o direito de acesso ao Ensino Fundamental gratuito, que lhes
garante a Lei Maior (CF, art. 208, 1), aos jovens e adultos que ao Ensino Fundamental ndo
tiveram acesso na idade propria e que, com mais idade e mais compromissos, véem-se
impossibilitados do cumprimento desse tempo de presenca minimo. Tanto mais, nos sistemas
de ensino em que o Ensino Fundamental ja seja ou venha a ser ministrado em tempo integral,
conforme preconiza o disposto no § 2° do mesmo artigo 34, da Lei n® 9.394/96. Mais uma
vez, aqui, nos valemos, como refor¢o ao nosso entendimento, de trecho do relatério do entéo
Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury, consubstanciando o Parecer CNE/CEB n° 11/2000:

A educacdo a distancia sempre foi um meio capaz de superar uma série de
obstaculos que se interpdem entre sujeitos que ndo se encontrem em
situacdo face a face. A educacéo a distancia pode cumprir véarias funcdes,
entre as quais a do ensino a distancia, e pode se realizar de varios modos.
Sua importéncia avulta cada vez mais em um mundo dependente de
informacdes rapidas e em tempo real. Ela permite formas de proximidade
ndo-presencial, indireta, virtual entre o distante e o circundante por meio
de modernos aparatos tecnoldgicos. Sob este ponto de vista, as fronteiras,
as divisas e os limites se tornam quase que inexistentes.

Manifestacdo da Consultoria Juridica do MEC:

Como podemos observar a determinacdo do Constituinte, art. 212, foi de
estabelecer um minimo de recursos a ser aplicado por cada ente politico
da federacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino, sendo que do
montante deste recurso, e no prazo de dez anos, no minimo 60% para ser
aplicado no ensino fundamental presencial.

Em relacdo a manifestacdo acima, repetindo o que ja dissemos de diferentes maneiras,
permitimos-nos enfatizar que nem nas disposi¢cfes permanentes e nem nas disposi¢des
transitérias da Constituicdo Federal, quando se fala na aplicacdo de recursos no Ensino
Fundamental, fala-se dessa aplicacéo restringindo-a ao ensino fundamental presencial.

Outrossim, trazemos ao texto a observacdo de que a determinagdo do Constituinte de
1988, art. 212, foi assegurar que um minimo de recursos fosse aplicado por todos os entes
federativos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, sendo que em disposi¢oes
transitorias, artigo 60, em sua versdo original, essa determinacdo teve o seguinte
complemento:

Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo, o Poder
Publico desenvolvera esforcos, com a mobilizacdo de todos os setores
organizados da sociedade e com a aplicacédo de, pelo menos, cinqlenta
por cento dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituicédo, para
eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.
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Como se V&, a determinacdo de entdo contemplava com destaque a erradicacdo do
analfabetismo, que em nossos dias se identifica com a EJA, em parte. Dizemos em parte,
porque a EJA, quando Ensino Fundamental, tem o objetivo ndo s6 da alfabetizacdo de jovens
e adultos analfabetos absolutos, com idade acima de 15 anos, como também, uma vez
atendida essa alfabetizacdo, proporcionar-lhes mais ensinamentos de maneira a melhor
prepara-los para o mercado de trabalho e para melhor capacité-los para o pleno exercicio da
cidadania. Ainda temos milhdes de analfabetos absolutos a serem alfabetizados e mais
milhdes de analfabetos funcionais, &vidos por receberem complementacdo de ensino. E para
tamanha tarefa, a EJA se apresenta como imperativo. E, para a realizacdo de tamanhos
esforcos, ndo se justifica ficarmos jungidos apenas ao Ensino Fundamental presencial, quando
podemos nos valer, observados os preceitos legais, da facilidade que atualmente nos propicia
o0 extraordinario avango tecnoldgico na area da comunicacao e da informacéo, trazendo forca,
eficiéncia e eficacia ao ensino a distancia, com ele ampliando-se em muito o acesso ao ensino
para jovens e adultos, comprometidos com a familia, com o trabalho ou residindo em espacos
mais distantes e muitas vezes desprovidos de servicos publicos, em particular, ensino.

Manifestacdo da Consultoria Juridica do MEC:

No que tange a interpretacdo do art. 212 da CF/88, sua explicacdo devera
ser feita trazendo a colocacgdo o art. 70 da LDB que descreve 0 que vem a
ser manutencdo e desenvolvimento do ensino: (no Parecer CGEPD n°
1042/2005 s&o transcritos os artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96).

Assim, ficam demonstradas quais as atividades que séo consideradas como
manutencao e desenvolvimento do ensino e as que ndo pertencem a este
grupo. E oportuno trazer os ensinamentos de Pinto Ferreiral, quando
comenta o art. 212 da Constitui¢o Federal:

Os Municipios atuam no setor da educacdo, porém devem agir
prioritariamente no ensino fundamental e pré-escola.

A Unido devera aplicar, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados
e 0s Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos.

A obrigacdo da Unido nunca serd menos de 18%. A destinacdo do
percentual da Unido e dos Estados-Membros é no ensino de qualquer
grau. Entretanto, os 25% dos Municipios serdo aplicados na pré-escola e
no ensino fundamental.

Sobre essa manifestacdo da Consultoria Juridica, o que temos a dizer é que as despesas
realizadas com a EJA presencial, semipresencial ou a distancia, Ensino Fundamental ou
Ensino Medio, para serem tidas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, para
efeito da aplicacdo de recursos provenientes da vinculacdo estabelecida no artigo 212 da
Constituicdo Federal, também sujeitam-se inteiramente as disposicdes dos artigos 70 e 71 da
Lei n°® 9.394/96. Quanto aos citados ensinamentos de Pinto Ferreira, em obra de 1995, cabe o
reparo seguinte, em razdo das alteragdes introduzidas na redagdo do artigo 211 da

! Pinto Ferreira, Comentarios a Constituicdo Brasileira, 7° Vol. Art. 193 a 245, S4o Paulo: Saraiva, 1995.p.
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Constituicdo Federal pela Emenda n° 14, de 1996, referindo-se a aplicagdo do minimo de 25%
da receita proveniente de impostos da vinculacédo constitucional:

e Os Municipios atuard@o prioritariamente no Ensino Fundamental e
na Educacéo Infantil.

e Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no Ensino
Fundamental e Médio.

Portanto, também em relacdo aos estados membros, a aplicacdo dos 25% da receita de
impostos ndo mais se da no ensino de qualquer grau, mas sim, prioritariamente, no Ensino
Fundamental e no seu Ensino Médio. Quanto ao presencial em relacdo a Educacao Infantil e
ao Ensino Fundamental:

e na Educacdo Infantil, ndo tem como ser diferente, em se tratando da
idade da populacdo a quem ela se destina (de 0 a 3 anos, em creche, e
de 4 a 6 anos na pré-escola, conforme estabelecido no artigo 30 da
LDB (agora, com as alteragOes trazidas pela Lei n® 11.274, de fevereiro
de 2006);

e no Ensino Fundamental, valendo tanto para os municipios quanto para
0s estados membros, conforme ja antes exposto, 0 nosso entendimento
é que o ensino presencial é obrigatério para a populacdo em idade
prépria (dos 7 aos 14 anos no ensino de 8 anos e dos 6 aos 14 anos no
ensino de nove anos) nao se aplicando a populagdo acima de 15 anos,
em se tratando da EJA, conforme dispdem os artigos 37 e 38 da LDB.

Manifestacdo da Consultoria Juridica do MEC:

O fato trazido a colacéo pelo consulente, e que foi respondido pelo TCE-
SP, tem sua fundamentacdo por se tratar de municipio que,
constitucionalmente, atuara prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil, os quais séo presenciais.

Assim, nos parece que a interpretacdo emitida pelo CNE ampliou o raio de
incidéncia da norma legal, ndo levando em consideracéo as peculiaridades
de atuacdo de cada ente federativo. Além do que o § 3° do art. 212, da
Constituicdo Federal, que estabelece que a distribuicdo dos recursos
publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatdrio, nos termos do Plano Nacional de Educagdo-PNE. A Lei n°
10.172/2001, que trata do PNE n&o descreve como prioridade a
modalidade de ensino a distancia, sendo destacado como prioridade, o
seguinte:

Considerando que os recursos financeiros sao limitados
e que a capacidade para responder ao desafio de
oferecer uma educacdo compativel, na extensdo e na
qualidade, a dos paises desenvolvidos precisa ser
construida  constante e  progressivamente,  sao
estabelecidas prioridades neste plano, segundo o dever
constitucional e as necessidades sociais.
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1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito
anos a todas as criangas de 7 a 14 anos, assegurando
0 Seu ingresso e permanéncia na escola e a
concluséo desse ensino.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele
ndo tiveram acesso na idade prépria ou que ndo o
concluiram.

3. Ampliagdo do atendimento nos demais niveis de
ensino — a educacdo infantil, o ensino medio e a
educacao superior.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de
avaliagdo em todos os niveis e modalidades de
ensino, inclusive educacao profissional,
contemplando também o aperfeicoamento dos
processos de coleta e difusdo dos dados, como
instrumentos indispensaveis para a gestdo do sistema
educacional e melhoria do ensino.

Respondemos a manifestacdo acima para demonstrar que a interpretacdo emitida pelo
CNE, ao contrario do que parece a Consultoria Juridica do MEC, ndao ampliou o raio de
incidéncia da norma legal e levou, sim, em consideracdo as peculiaridades de atuacdo de cada
ente federativo. Tanto mais, porque o Parecer CNE/CEB n° 17/2005 est4d focado na
EJA/Ensino Fundamental e na Educacdo a Distdncia como modalidade dessa EJA,
correlacionando-as, sempre se fundamentando em normas legais, especifica e fielmente
reproduzidas em diferentes partes do mencionado parecer. E o Ensino Fundamental, em todas
as suas modalidades, prioritariamente, é de responsabilidade compartilhada entre estados e
municipios.

No tocante as prioridades estabelecidas no PNE, da Lei n® 10.172/2001, a de niUmero
2, da transcricdo acima, no seu inteiro teor, conforme posto na lei, tem 0 seguinte
complemento:

A erradicacdo do analfabetismo faz parte dessa prioridade, considerando
a alfabetizacdo de jovens e adultos como ponto de partida e parte
intrinseca desse nivel de ensino. A alfabetizacdo dessa populacdo é
entendida no sentido amplo de dominio dos instrumentos basicos da
cultura letrada, das operacfes matematicas elementares, da evolucéo
historica da sociedade humana, da diversidade do espaco fisico e politico
mundial e da constituicdo da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a
formacéo do cidadéo responsavel e consciente dos seus direitos e deveres.

No mesmo PNE e sempre procurando entendé-lo numa abrangéncia sistémica,
juntando partes afins e complementares, quando trata ele especificamente de “Modalidades de
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Ensino” em capitulo proprio, entre as quais sao diferenciadas “Educacdo de Jovens e Adultos”
¢ “Educacao a Distancia e Tecnologias Educacionais”, esta dito:

Educacéo de Jovens e Adultos
Diagndstico

A Constituicdo Federal determina como um dos objetivos do Plano
Nacional de Educacdo a integracdo de acbes do poder publico que
conduzam a erradicacdo do analfabetismo (art. 214, ). Trata-se de tarefa
que exige uma ampla mobiliza¢do de recursos humanos e financeiros por
parte dos governos e da sociedade.

Os déficits do atendimento no ensino fundamental resultaram, ao longo
dos anos, num grande ndmero de jovens e adultos que ndo tiveram acesso
ou ndo lograram terminar o ensino fundamental obrigatorio.

Embora tenha havido progresso com relacdo a essa questdo, o numero de
analfabetos € ainda excessivo e envergonha o Pais: atinge 16 milhdes de
brasileiros maiores de 15 anos. O analfabetismo estd intimamente
associado as taxas de escolarizagdo e ao numero de criancas fora da
escola.

Cabe, por fim, considerar que o resgate da divida educacional ndo se
restringe a oferta de formacdo equivalente as quatro séries iniciais do
ensino fundamental. A oferta do ciclo completo de oito séries aqueles que
lograrem completar as séries iniciais é parte integrante dos direitos
assegurados pela Constituicdo Federal e deve ser ampliada
gradativamente. Da mesma forma, deve ser garantido, aos que
completaram o ensino fundamental, 0 acesso ao ensino médio.

Objetivos e Metas

1. Estabelecer, a partir da aprovacdo do PNE, programas visando a
alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos, em cinco anos e, até o final da
década, erradicar o analfabetismo.

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educacdo de jovens e adultos
equivalente as quatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da
populacdo de 15 anos e mais que ndo tenha atingido este nivel de
escolaridade.

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as

quatro series finais do ensino fundamental para toda a populagdo de 15
anos e mais que concluiu as quatro séries iniciais.
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4. Estabelecer programa nacional, para assegurar que as escolas publicas
de ensino fundamental e médio localizadas em areas caracterizadas por
analfabetismo e baixa escolaridade oferecam programas de alfabetizacéo
e de ensino e exames para jovens e adultos, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais.

Educacéo a Distancia e Tecnologias Educacionais
Diagnostico

No processo de universalizagdo e democratizacdo do ensino,
especialmente no Brasil, onde os déficits educativos e as desigualdades
regionais sdo tao elevados, os desafios educacionais existentes podem ter,
na educacdo a distancia, um meio auxiliar de indiscutivel eficacia. Além
do mais, os programas educativos podem desempenhar um papel
inestimavel no desenvolvimento cultural da populacéo em geral.

Ao introduzir novas concepcdes de tempo e espaco na educacgdo, a
educacao a distancia tem funcéo estratégica: contribui para o surgimento
de mudancas significativas na instituicdo escolar e influi nas decisdes a
serem tomadas pelos dirigentes politicos e pela sociedade civil na
definicdo das prioridades educacionais.

As possibilidades da educacgéo a distancia sdo particularmente relevantes
quando analisamos o crescimento dos indices de conclusdo do ensino
fundamental e médio. Cursos a distancia ou semipresenciais podem
desempenhar um papel crucial na oferta de formacao equivalente ao nivel
fundamental e médio para jovens e adultos insuficientemente
escolarizados.

Diretrizes

Ao estabelecer que o Poder Publico incentivara o desenvolvimento de
programas de educacdo a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢éao Nacional introduziu uma
abertura de grande alcance para a politica educacional. E preciso ampliar
0 conceito de educacdo a distancia para poder incorporar todas as
possibilidades que as tecnologias de comunicacdo possam propiciar a
todos o0s niveis e modalidades de educagdo, seja por meio de
correspondéncia, transmissdo radiofonica e televisiva, programas de
computador, internet, seja por meio dos mais recentes processos de
utilizac@o conjugada de meios como a telematica e a multimidia.

Objetivos e Metas
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Ampliar a oferta de programas de formacao a distancia para a educacao
de jovens e adultos, especialmente no que diz respeito a oferta de ensino
fundamental, com especial consideragdo para o potencial dos canais
radiofonicos e para o atendimento da populacéo rural.

Observar, no que diz respeito a educacdo a distancia e as novas
tecnologias educacionais, as metas pertinentes incluidas nos capitulos
referentes a educacdo infantil, a formacao de professores, a educacéo de
jovens e adultos, a educacao indigena e a educacéo especial.

Referindo-se ao PNE, da Lei n® 10.172/2001, e sempre focando a EJA/Ensino
Fundamental e, nela, o ensino a distancia, a semelhanca do mesmo procedimento a luz das
disposicdes da Constituicdo Federal e da LDB atinentes a Educacdo Baésica e as prioridades
em relacdo ao seu atendimento sob a responsabilidade de estados e municipios, o sentido
primordial do Parecer CNE/CEB n° 17/2005 manteve-se inalterado: demonstrar que a EJA,
quer seja presencial, semipresencial ou a distancia, € modalidade do Ensino Fundamental e,
portanto, Ensino Fundamental para todos os fins e efeitos de direito, em especial para efeito
do seu financiamento com recursos provenientes da vinculagdo da receita de impostos, do
artigo 212 da Constituicdo Federal, e da subvinculacdo estabelecida no artigo 60 do ADCT. A
esse respeito, 0 PNE nédo deixa nenhuma margem de duvida, ao estabelecer expressamente em
“Objetivos e Metas” referindo-se a “Financiamento”:

(...

10 — Estabelecer a utilizacdo prioritaria para a educacdo de jovens e
adultos, de 15% dos recursos destinados ao ensino fundamental cujas
fontes ndo integram o FUNDEF: nos Municipios (IPTU, ISS, ITBI, cota do
ITR, do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da divida ativa tributaria que seja
resultante de impostos), nos Estados e no Distrito Federal (IPVA, ITCM,
cota do IRRF do IOF-Ouro, parcela da divida ativa tributaria que seja
resultante de impostos)

11 — Estabelecer programa nacional de apoio financeiro e tecno-
administrativo da Unido para a oferta, preferencialmente, nos Municipios
mais pobres, de educacgéo de jovens e adultos para a populagdo de 15 anos
e mais, que nao teve acesso ao ensino fundamental.

Entendemos que a Educacdo a Distancia, quando Ensino Fundamental na EJA, esta
contemplada nessas disposi¢es do PNE sobre financiamento. E a esse entendimento nos leva
a andlise sistémica de toda a legislagdo pertinente que fizemos e expusemos no Parecer
CNE/CEB n° 17/2005, as vezes repetida e outras vezes complementada neste reexame da
matéria de que nos ocupamos. E nem se diga que o PNE, ao estabelecer, expressamente, algo
mais para a EJA conforme a meta 10 do “Financiamento”, implicitamente a exclui do restante
dos recursos subvinculados ao Ensino Fundamental, extra e intra FUNDEF. Porque, repetindo
0 que antes ja dissemos, ao estabelecer a subvinculacdo da receita de impostos em beneficio
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do Ensino Fundamental, tanto na Constituicdo Federal (Disposi¢cbes Permanentes e
Transitorias), como na legislacdo infra-constitucional, esse nivel de ensino é sempre referido
na sua acepcdo mais ampla, no seu todo, sem exclusdo de qualquer das modalidades que
compdem esse todo. A nosso ver, excluir do financiamento com recursos dessa
subvinculagéo, qualquer das modalidades do Ensino Fundamental legalmente normatizadas,
sera restringir o raio de incidéncia de norma legal. E sem levar em conta a realidade
subjacente determinante da norma legal.

Nesta oportunidade, enfatizamos a necessidade de se estabelecer, com toda clareza,
diretrizes consistentes sobre aspectos ainda controversos do financiamento do ensino pablico
com recursos vinculados a partir de disposi¢des constitucionais. Mesmo considerando que em
relacdo ao FUNDEF, ja ao final do seu tempo, tal contribuicdo se afigure de menor expresséo,
importam aspectos e dimensdes outras que também venham a alcancar o FUNDEB, cujo
tempo ainda nem comecou. Referimo-nos, em particular, a Educacéo a Distancia na Educacéo
Baésica e, nessa, a EJA no Ensino Fundamental e Médio, diante da realidade de hoje e
pensando nas metas a serem atingidas, para atender ao estabelecido no Plano Nacional de
Educacao

I1-VOTO DO RELATOR

Com fundamento nas razfes expostas no relatdrio, voto a favor do reconhecimento de
que esta Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo nada tem a mudar
em relacdo a decisdo da qual resultou o Parecer CNE/CEB n° 17/2005. Parecer esse que
ratificamos em todos os seus termos e consideracGes, conforme transcricdo do voto final a
seguir:

Com fundamento nas razbes expostas no Relatdério, voto a favor do
reconhecimento de que sdo de manutengdo e desenvolvimento do ensino,
para efeito da aplicacdo de recursos da vinculacdo da receita de impostos,
conforme o Artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas realizadas
pelos sistemas de ensino publico federal, estaduais e municipais,
referindo-se a Educacao Basica, com:

ecursos de Educacéo a Distéancia para jovens e adultos
(EAD/EJA) como modalidade de ensino, nas etapas do
Ensino Fundamental e Médio, nos termos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/96), em especial dos seus Artigos 4°, 5°, 37, 38,
80 e 87, que se desenvolve em instituigdes
credenciadas; e

e cursos de Educacdo Bésica, na etapa do Ensino
Médio (EAD/EM), nos termos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96), em
especial nos seus artigos 4° e 5°, dos artigos 22 a 27 e
dos artigos 35 e 36, que se desenvolvem em instituigcdes
credenciadas;
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® Os cursos de EAD/EJA devem obedecer ao disposto
na Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 3 de julho de 2000,
que, acompanhada do Parecer CEB 11/2000,
estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo de Jovens e Adultos.

® Os cursos de EAD/EM devem obedecer ao disposto
na Resolucdo CNE/CEB n° 3/98, de 26 de junho de
1998, que, acompanhada do Parecer CNE/CEB n°
15/98, de 1° de junho de 1998, estabeleceu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio.

® Os cursos de Ensino Médio, para atender a alunos
menores de 18 anos, somente poderdo ser autorizados
pelos sistemas de ensino se a necessidade social for
devidamente comprovada e o0 projeto pedagdgico
demonstrar cabalmente os beneficios da modalidade a
distancia nessa etapa de escolaridade bésica.

e Consoante o paragrafo 4° do artigo 32 da Lei n°
9.394/96, o Ensino Fundamental oferecido para a faixa
etdria da educacdo compulsoria serd sempre
presencial, sendo a Educacdo a Distancia utilizada
somente como complementacdo de ensino ou,
transitoriamente, em  situacbes  emergenciais,
reconhecidas pelas autoridades competentes e
autorizadas, explicitamente, pelos sistemas de ensino.

e Os cursos de Educacdo de Jovens e Adultos e de
Ensino Médio, na modalidade de Educacdo a
Disténcia, serdo autorizados e as instituiches
educacionais especificamente credenciadas para esse
fim, pelos respectivos sistemas de ensino.

desde que observadas as normas legais que regem a matéria e mais as
condicionantes a seguir enunciadas constantes do Parecer CNE/CEB n°
41/2002:

Em conseqiiéncia, reitera-se a necessidade de homologacdo do Parecer CNE/CEB n°
17/2005, nos termos do artigo 18, 88 2° e 3° do Regimento do Conselho Nacional de

Educacéo.

Brasilia (DF), 15 de marc¢o de 2006.

Conselheiro Cesar Callegari — Relator
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacéo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 15 de marc¢o de 2006.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheira Clelia Brand&o Alvarenga Craveiro — Vice-Presidente
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