PARECER NAO HOMOLOGADO
Cf. Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 12/4/2022, Secéo 1, Pag. 64 (*).
(*) Tornado Sem Efeito por Despacho de 15 de junho de 2023, publicado no DOU
de 20/6/2023, Secédo 1, pag. 53 (Retificado no DOU de 21/6/2023, Secao 1, pag. 27)

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: CETEC Educacional S.A. | UF: SP

ASSUNTO: Recurso contra a decisdo exarada no Parecer CNE/CES n° 568/2019, que
indeferiu o credenciamento do Centro Universitario ETEP, que seria instalado no municipio
de S&o José dos Campos, no estado de S&@o Paulo, para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia.

RELATOR: Eduardo Deschamps

e-MEC N°: 201601182

PARECER CNE/CP N: COLEGIADO: APROVADO EM:
23/2019 CP 3/12/2019
| -RELATORIO

Este parecer examina o recurso contra a decisdo da Camara de Educacdo Superior
(CES) que, por meio do Parecer CNE/CES n° 568/2019, indeferiu o pedido de
credenciamento do Centro Universitario ETEP, com sede no municipio de S&o José dos
Campos, no estado de S&o Paulo, para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia,
protocolado no sistema e-MEC sob o nimero 201601182.

O presente processo tramita vinculado aos processos para autorizacdo dos cursos
superiores de Administracdo, bacharelado (e-MEC n° 201602180), Anélise e
Desenvolvimento de Sistemas, tecnoldgico (processos para autorizacdo dos cursos superiores
de Administracdo, bacharelado (e-MEC n° 201602192), e Gestdo de Recursos Humanos,
tecnoldgico (processos para autorizacdo dos cursos superiores de Administracdo, bacharelado
(e-MEC n° 201602191).

O indeferimento se deu com base nas seguintes informacdes, extraidas do Parecer
Final da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES):

[.]
CONTEXTUALIZACAO

[..]

2. O relatério constate do processo (codigo de avaliacdo: 130580), emitido
pela comissdo de avaliacdo designada pelo Inep que realizou a visita in loco no
endereco sede da instituicdo, apresentou 0s seguintes conceitos para os indicadores e
eixos elencados a seguir:

i. Indicadores:

2.6) PDI, politica institucional para a modalidade EaD - Conceito 4,00;

6.7) laboratdrios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica - Conceito NSA;

6.13) estrutura de polos EaD, quando for o caso - NSA;

6.14) infraestrutura tecnologica - Conceito 3,00;

6.15) infraestrutura de execucéo e suporte - Conceito 3,00;

6.17) recursos de tecnologias de informacgdo e comunicacao - Conceito 4,00;
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6.18) ambiente virtual de aprendizagem (AVA) - Conceito 3,00.
ii. Eixos:

Eixo 1: Planejamento e Avaliagé&o Institucional - Conceito 3,00;
Eixo 2: Desenvolvimento institucional - Conceito 3,67;

Eixo 3: Politicas académicas - Conceito 3,56;

Eixo 4: Politicas de gestdo - Conceito 3,00;

Eixo 5: Infraestrutura - Conceito 2,71;

Conceito Final Faixa: 3.

[-]
1. CONSIDERAGOES DA SERES

[...]

3. A Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo — CTAA decidiu
pela reforma do relatério de avaliacdo, por meio de seu parecer 136009, minorando o
conceito do indicador 5.10, de 2 para 1, o que acabou por reduzir o conceito do Eixo
5, de 2,71 para 2,64.

6. Desta forma, restou evidente que o Centro Universitario ETEP ndo atendeu
ao que dispde o artigo 3° da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, j& que obteve
conceito insatisfatério no Eixo 5 — Infraestrutura — conceito 2,64, ndo estando apto ao
credenciamento EaD, objeto do presente processo.

[...]
V. CONCLUSAO

10. Por néo estar em consonancia com o0s requisitos dos Decretos n° 9.235, de
15 de dezembro de 2017 e n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos termos das
Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n°® 11, de 22 de junho de
2017, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel ao credenciamento institucional para
oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, conforme dados a seguir.

Processo: 201601182.

Mantida: Centro Universitario ETEP.

Cadigo da Mantida: 56609.

Endereco da Mantida: Avenida Bardo do Rio Branco, N° 882, Bairro Jardim
Esplanada, Municipio de Sdo José dos Campos, Estado de Sdo Paulo.

Categoria Administrativa: Privada sem fins lucrativos.

Mantenedora: CETEC Educacional S.A.

CNPJ: 07.761.676/0001-47.

INDICADORES:

Conceito Institucional: 4 (2017)

Conceito Institucional EaD: 3 (2019)

indice Geral de Cursos: 2 (2017).

Coordenacao Geral de Regulacao da Educagdo Superior a Distancia

COREAD/DIREG/SERES/MEC

ANEXOS

PARECER DO PROCESSO (201602180) DE AUTORIZACAO VINCULADA A
ESTE PROCESSO.

ASSUNTO: Autorizagdo do curso de Administragdo, bacharelado, na
modalidade EaD.
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|. CONTEXTUALIZACAO

1. O processo em andlise tem por finalidade a autorizacdo do curso de
Administracdo, bacharelado, na modalidade EaD, pelo poder publico.

2. O relatério constante do processo (Codigo de Avaliacdo: 130581), emitido
pela comiss@o de avaliacdo designada pelo Inep, apds visita in loco no endereco da
sede (660102) ETEP Esplanada - Avenida Bar&o do Rio Branco, ETEP Esplanada, N°
882 - Jardim Esplanada - Séo José dos Campos/Sdo Paulo, apresenta os seguintes
conceitos para os indicadores e dimensdes elencados a seguir:

Indicadores:

1.5) Estrutura curricular - Conceito 3.

1.6) Conteldos curriculares - Conceito 3.

1.7) Metodologia - Conceito 3.

1.17) Tecnologias de Informacéo e Comunicacéo (TIC) - no processo ensino-
aprendizagem - Conceito 3.

1.19) Mecanismos de interagdo entre docentes, tutores e estudantes.
Obrigatdrio para cursos a distancia. - Conceito 3.

Dimensdes:

Dimensdo 2: Organizacgao Didatico-Pedagdgica - Conceito 3,10.
Dimenséo 3: Corpo Docente e Tutorial - Conceito 4,00.
Dimenséo 4: Infraestrutura - Conceito 3,70.

Conceito Final Faixa: 4.

[...]

I1l. CONCLUSAO

10. Por néo estar em consonancia com o0s requisitos dos Decretos n° 9.235, de
15 de dezembro de 2017 e n® 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos termos das
Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n°® 11, de 22 de junho de
2017, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso ofertado na
modalidade a distancia, conforme dados a seguir.

Processo: 201602180.

Mantida: Centro Universitario ETEP.

Cdodigo da Mantida: 56609.

Endereco da Mantida: Avenida Bar&o do Rio Branco, N° 882, Bairro Jardim
Esplanada, Municipio de Séo José dos Campos, Estado de Sdo Paulo.

Categoria Administrativa: Privada sem fins lucrativos.

Mantenedora: CETEC Educacional S.A.

CNPJ: 07.761.676/0001 - 47.

Curso (processo): ADMINISTRACAO (BACHARELADO)

Cadigo do Curso: 1351263.

Vagas Totais Anuais (processo): 200 (DUZENTAS).

Carga horéria (relatorio de avaliacdo): 3.066 h.

INDICADORES:

CC: 4 (2017)

Coordenacéo Geral de Regulacédo da Educacao Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC

Eduardo Deschamps -201601182 3



e-MEC N° 201601182

PARECER DO PROCESSO (201602191) DE AUTORIZACAO VINCULADA A
ESTE PROCESSO.

ASSUNTO: Autorizacdo do curso superior de tecnologia em Gestdo de
Recursos Humanos, na modalidade EaD.

|. CONTEXTUALIZACAO

1. O processo em analise tem por finalidade a autorizacdo do superior de
tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos, na modalidade EaD, pelo poder publico.

2. O relatdrio constante do processo (Codigo de Avaliacdo: 130582), emitido
pela comissdo de avaliacdo designada pelo Inep, apds visita in loco no endereco da
sede (660102) ETEP Esplanada - Avenida Bar&o do Rio Branco, ETEP Esplanada, N°
882 - Jardim Esplanada - Sao José dos Campos/S&o Paulo, apresenta 0s seguintes
conceitos para os indicadores e dimensdes elencados a seguir:

Indicadores:

1.5) Estrutura curricular - Conceito 4.

1.6) Conteddos curriculares - Conceito 4.

1.7) Metodologia - Conceito 4.

1.17) Tecnologias de Informacéo e Comunicacéo (TIC) - no processo ensino-
aprendizagem - Conceito 4.

1.19) Mecanismos de interacdo entre docentes, tutores e estudantes.
Obrigatério para cursos a distancia. - Conceito 4.

Dimensoes:

Dimensdo 2: Organizacao Didatico-Pedagdgica - Conceito 3,60.
Dimenséo 3: Corpo Docente e Tutorial - Conceito 4,10.
Dimenséao 4: Infraestrutura - Conceito 3,60.

Conceito Final Faixa: 4.

[]

I1l. CONCLUSAO

10. Por néo estar em consonancia com o0s requisitos dos Decretos n° 9.235, de
15 de dezembro de 2017 e n® 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos termos das
Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n° 11, de 22 de junho de
2017, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso ofertado na
modalidade a distancia, conforme dados a seguir.

Processo: 201602191.

Mantida: Centro Universitario ETEP.

Cadigo da Mantida: 56609.

Endereco da Mantida: Avenida Bardo do Rio Branco, N° 882, Bairro Jardim
Esplanada, Municipio de Séo José dos Campos, Estado de Sdo Paulo.

Categoria Administrativa: Privada sem fins lucrativos.

Mantenedora: CETEC Educacional S.A.

CNPJ: 07.761.676/0001-47.

Curso (processo): GESTAO DE RECURSOS HUMANOS (TECNOLOGICO)

Cadigo do Curso: 1351282.

Vagas Totais Anuais (processo): 200 (DUZENTAS).

Carga horaria (relatorio de avaliacéo): 1.680 h.
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CC: 4 (2017)
Coordenacao Geral de Regulacédo da Educacéo Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC

PARECER DO PROCESSO (201602192) DE AUTORIZAC}AO VINCULADA A
ESTE PROCESSO.

ASSUNTO: Autorizagdo do curso superior de tecnologia em Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas, na modalidade EaD.

I. CONTEXTUALIZACAO

1. O processo em analise tem por finalidade a autoriza¢do do curso superior
de tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, na modalidade EaD, pelo
poder publico.

2. O relatdrio constante do processo (Codigo de Avaliacdo: 130583), emitido
pela comissdo de avaliacdo designada pelo Inep, apds visita in loco no endereco da
sede (660102) ETEP Esplanada - Avenida Bar&o do Rio Branco, ETEP Esplanada, N°
882 - Jardim Esplanada - Sao José dos Campos/S&o Paulo, apresenta o0s seguintes
conceitos para os indicadores e dimensdes elencados a seguir:

Indicadores:

1.5) Estrutura curricular - Conceito 3.

1.6) Conteddos curriculares - Conceito 2.

1.7) Metodologia - Conceito 2.

1.17) Tecnologias de Informacéo e Comunicacéo (TIC) - no processo ensino-
aprendizagem - Conceito 4.

1.19) Mecanismos de interagdo entre docentes, tutores e estudantes.
Obrigatdrio para cursos a distancia. - Conceito 2.

Dimensdes:

Dimensdo 2: Organizacao Didatico-Pedagdgica - Conceito 3,30.
Dimenséo 3: Corpo Docente e Tutorial - Conceito 4,30.
Dimenséo 4: Infraestrutura - Conceito 3,80.

Conceito Final Faixa: 4.

[-]

I1l. CONCLUSAO

10. Por néo estar em consonancia com o0s requisitos dos Decretos n° 9.235, de
15 de dezembro de 2017 e n° 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos termos das
Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n°® 11, de 22 de junho de
2017, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso ofertado na
modalidade a distancia, conforme dados a seguir.

Processo: 201602192.

Mantida: Centro Universitario ETEP.

Cadigo da Mantida: 56609.

Endereco da Mantida: Avenida Bardo do Rio Branco, N° 882, Bairro Jardim
Esplanada, Municipio de Séo José dos Campos, Estado de Sdo Paulo.

Categoria Administrativa: Privada sem fins lucrativos.

Mantenedora: CETEC Educacional S.A.

CNPJ: 07.761.676/0001 - 47.
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Curso (processo): ANALISE E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS
(TECNOLOGICO)

Caodigo do Curso: 1351283.

Vagas Totais Anuais (processo): 200 (DUZENTAS).

Carga horéria (relatorio de avaliagdo): 2.080h.

INDICADORES:

CC: 4 (2017)

Coordenacao Geral de Regulacédo da Educacéo Superior a Distancia

COREAD/DIREG/SERES/MEC

Em seu parecer, o eminente Conselheiro Sérgio de Almeida Bruni, apds
transcrever a manifestacdo da SERES, assim se pronunciou:

[.]

Consideracdes do Relator

De acordo com os elementos colhidos no presente processo, bem como nos
apontamentos feitos pela SERES no relatério acima, chego a conclusdo de que o
pleito de credenciamento institucional para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia do Centro Universitario Etep ndo merece ser acolhido, pois a
anélise pormenorizada dos autos concluiu que a IES néo atendeu ao que dispbe o
artigo 3° da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, j& que obteve conceito
insatisfatério no Eixo 5 — Infraestrutura — conceito 2,64, ndo estando, portanto, apta
ao credenciamento EaD, objeto do presente processo.

Desta forma, submeto o assunto a deliberacdo da Céamara de Educacdo
Superior deste colegiado.

I1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n°® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto desfavoravelmente ao credenciamento do Centro Universitario ETEP,
com sede na Avenida Bardo do Rio Branco, n° 882, bairro Jardim Esplanada, no
municipio de Sdo José dos Campos, no estado de Sdo Paulo, mantido pelo CETEC
Educacional S.A, para a oferta de cursos superiores na modalidade a distéancia, bem
como ao pedido de autorizacdo dos cursos de Administracéo, bacharelado, Analise e
Desenvolvimento de Sistemas, tecnoldgico, e Gestdo de Recursos Humanos,
tecnoldgico.

A Cémara de Educagdo Superior (CES) aprovou, por unanimidade, o voto do relator,

em sessdo realizada em 3 de julho de 2019.

Dos fundamentos do recurso

A peca recursal foi protocolada tempestivamente, em 18 de setembro de 2019, uma

vez que a publicacdo da decisdo recorrida no Sistema e-MEC deu-se no dia 21 de agosto de

2019.

A recorrente fundamenta sua demanda nos seguintes argumentos:

[...]

O presente recurso preenche todos os requisitos de admissibilidade, quais
sejam tempestividade e cabimento, e pretende demonstrar que a decisao emanada
pela Camara de Educacao Superior, por intermédio do Parecer CNE/CES n° 568, de
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3 de julho de 2019, de lavra do Conselheiro Sergio de Almeida Bruni, est¢ maculada
por explicito erro de direito, amoldando- se ao prescrito no art. 33 do Regimento
Interno do Conselho Nacional de Educacdo.

Inicialmente, evidencia-se que o equivoco cometido pelo eminente Conselheiro
relator no Parecer CNE/CES n° 568/2019 foi induzido pela Secretaria de Regulagao e
Supervisao da Educagao Superior — SERES/MEC, mais especificamente pela
Coordenagao Geral de Regulacao da Educagao Superior a Distdncia —
COREAD/DIREG/SERES, que é a instdncia competente para exarar 0S pareceres
sugestivos atinentes aos processos de credenciamento para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distdncia pleiteados pelas Instituicoes de Educagdo
Superior.

[...]

Atentando-se ao caso concreto, ¢ possivel perceber que a SERES/MEC, ao
arrepio do mandamento intrinseco do Decreto n°® 9.235/2017, continua aplicando, na
prdtica, padrao decisorio pautado pela dicotomia presencial/EaD. Vejamos.

Discorre a SERES/MEC, em sua manifesta¢cdo sugestiva contida na fase
Parecer Final, verbis:

L]

Restou evidente que o Centro Universitario ETEP nao atendeu ao que dispae
o0 artigo 3° da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, ja que obteve conceito
insatisfatério no Eixo 5 — Infraestrutura — conceito 2,64, ndo estando apto ao
credenciamento EaD, objeto do presente processo. (Grifo nosso).

[..]

Conforme o trecho real¢ado acima, a SERES/MEC ancora sua sugestao de
indeferimento em suposto ngo atendimento aos requisitos previstos no Decerto n°
9.235/2017 e na Portaria Normativa MEC n° 20/2017. No entanto, cumpre ressaltar
que tal motiva¢do carece de fundamento e esta em flagrante contradig@do com o0s
proprios pressupostos da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, consoante serd
corroborado a seguir.

E do amplo conhecimento desse Colegiado que a Portaria Normativa MEC n°
20/2017, a qual dispae sobre os procedimentos e 0 padrdo decisério dos processos de
credenciamento, recredenciamento, autorizacao, reconhecimento e renovagcao de
reconhecimento de cursos superiores, bem como seus aditamentos, nas modalidades
presencial e a distdncia, das instituicoes de educagao superior do sistema federal de
ensino, sofreu alteracao mediante a publicacao da Portaria Normativa MEC n° 741,
de 2 de agosto de 2018. Dentre as modifica¢oes abarcadas, tem-se aquela inserida no
artigo 29, que emana o seguinte, inverbis:

Art. 29 Esta Portaria aplica-se aos processos protocolados a partir da data de
publicacao do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e, no que couber, aos
processos em tramitagdo até a data de publicag¢ao do referido Decreto.

Paragrafo unico. A SERES editard normativo especifico dispondo sobre os
critérios para aplicagao do padrao decisorio aos processos em tramitagao referidos
no caput.

Doravante, em cumprimento ao teor do dispositivo em comento, a
SERES/MEC exarou, a Instru¢ao Normativa n° 1, de 17 de setembro de 2018, a qual
consignou:
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Art. 1° Os pedidos de credenciamento e recredenciamento de institui¢oes de
educagdo superior, e de autorizagcao, reconhecimento e renova¢do de reconhecimento
de cursos de gradua¢do na modalidade presencial, do sistema federal de ensino,
protocolados até 22 de dezembro de 2017, data da publicacao da Portaria Normativa
MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, serao analisados pela Secretaria de
Regulagao e Supervisdo da Educagdo Superior - SERES de acordo com 0s critérios e
0 padrao decisorio estabelecidos nesta Instrugao Normativa, sem prejuizo do disposto
na legislacao vigente. (grifo nosso).

CAP/TULO II
DO PADRAO DECISORIO DOS PEDIDOS DE CREDENCIAMENTO E
RECREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR

Art. 2°. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento terd
como referencial o Conceito Institucional (Cl) e os conceitos obtidos em cada um dos
eixos, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacio e de medidas
aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes critérios:

| - obten¢do de CI igual ou maior que trés;

Il - obteng¢ao de conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos do Cl;

I11 - atendimento a todos os requisitos legais.

8 1° A SERES poderd considerar atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipstese de obten¢ao de conceito igual ou superior a 2,5, desde que, em
diligéncia, a IES apresente elementos probatorios capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatorio de avaliagao. (grifo nosso)

§ 2° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso Il do
caput, desde que, em diligéncia, a IES apresente elementos probatérios capazes de
demonstrar o saneamento dos requisitos legais apontados como ngo atendidos no
relatorio de avaliagdo.

[..]

Resolucdo CNE/CES n° 5, de 19 de outubro de 2017.

Considerando a manifestagao exarada no processo de credenciamento em tela,
deduz-se que a Coordenagio Geral de Regulagdo da Educagido a Distancia —
COREAD/DIREG/SERES abstéem-se deliberadamente de utilizar o padrdo decisorio
estabelecido na IN n® 1/2018 em virtude do comando esculpido pelo art. 1°, que
explicita a utilizacao do referido padrao decisorio aos processos de credenciamento
para a modalidade presencial.

Ocorre que, como elucidado anteriormente, o Decreto n® 9.235/2017 e seus
subsequentes atos regulamentadores, inclusive a Portaria Normativa MEC n°
20/2017, alterada pela Portaria Normativa MEC no 741/2018, nédo possuem o cond@o
(nem a inten¢@o) de vincular o padrao decisorio do credenciamento institucional a
modalidade de oferta pretendida.

Logo, em relagao a IN n°® 01/2018, apresentam-se duas hipoteses: ou a
SERES/MEC cometeu um erro material ao acrescentar a expressdo ‘“modalidade
presencial” indevidamente em seu texto, ou pretendia elaborar outro instrumento que
tratasse de padrao decisorio especifico para o credenciamento EaD, mas nunca o fez.
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A ultima hipotese, logicamente, ¢ a menos provavel, haja vista o Decreto no
9.235/2017 e a Portaria n° 20/2017, que servem como fundamento de validade a IN n°
01/2018, ndo recepcionarem o conceito dicotémico de modalidades.

Ndo obstante, se o intuito da SERES/MEC era regulamentar a modalidade
EaD com instrumento proprio, tem-se a sua incidente omissao quanto a construgao de
padrao decisorio especifico como fato gerador de grave lesdo aos integrantes do
sistema.

Frisa-se que o art. 29 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, alterado pela
Portaria Normativa no 741/2018, traz em seu amago obrigacdo de fazer a
SERES/MEC, nao podendo essa Secretaria se furtar a realizacao de tarefa abarcada
por sua competéncia organica e que foi, sobejamente, imputada por norma.

Dessa maneira, conclui-se que a acao mais coerente ¢ SERES/MEC, sob pena
de descumprimento de norma emanada pela autoridade ministerial, seria aplicar, por
interpretacao extensiva, o padrdo decisorio esculpido pela IN n° 1/2018 aos processos
de credenciamento institucional para a oferta de cursos na modalidade a distancia.

Ressalta-se que, in casu, ao nao utilizar os termos contidos na IN n° 1/2018, a
SERES/MEC procede de modo desprovido de razoabilidade em relagao ao
requerente, em clara afronta a Lei n® 9.784/99.

Por oportuno, salienta-se que consoante denota o relatorio de avaliagao
pertinente ao presente processo de credenciamento, os critérios estabelecidos pelo
padrao decisorio explicitado na IN SERES n° 1/2018 estao atendidos em sua
integralidade pelo Centro Universitario ETEP, cabendo repisar o artigo 2° da IN no
1/2018 e, na sequéncia, trazer a baila o resultado da avaliagao in loco pelo INEP:

Instruga@o Normativa n° 1/2018

Art. 2° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento terd
como referencial o Conceito Institucional (Cl) e os conceitos obtidos em cada um dos
eixos, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislagio e de medidas
aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, o0s
seguintes critérios:

| - obten¢do de CI igual ou maior que trés;

Il - obteng¢ao de conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos do Cl;
e 11l - atendimento a todos os requisitos legais.

8§ 1° A SERES poderd considerar atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipstese de obten¢ao de conceito igual ou superior a 2,5, desde que, em
diligéencia, a IES apresente elementos probatorios capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatorio de avaliagdao.

8 2° A SERES poderd considerar atendido o critério contido no inciso 11l do
caput, desde que, em diligéncia, a IES apresente elementos probatérios capazes de
demonstrar o saneamento dos requisitos legais apontados como ngo atendidos no
relatorio de avaliagdo.

8 3° O pedido de credenciamento podera ser indeferido caso o relatorio de
avaliagao evidencie o descumprimento dos percentuais minimos de titula¢do do corpo
docente definidos para cada organiza¢ao académica.

8 4° Aplica-se aos processos de credenciamento de Centro Universitario, por
transformag¢ao da organiza¢gao académica de Faculdade, no que couber, o disposto na
Resolugao CNE/CES n° 1, de 20 de janeiro de 2010, alterada pela Resolugdo
CNE/CES n° 2, de 23 de junho de 2017.
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8 5° Aplica-se aos processos de credenciamento de Universidade, por
transformagao da organizagao académica de Faculdade ou Centro Universitario, no

que couber, o disposto na Resolu¢do
alterada pela Resolu¢do CNE/CES n° 5

Resultado do Centro Universitd

CNE/CES n° 3, de 14 de outubro de 2010,

, de 19 de outubro de 2017.

rio ETEP na avaliag¢do in loco pelo INEP:

Dimens@o 1 - EIXO 1 (Planejamento e Avaliagao
Institucional): 3,00

Dimensdo 2 - EIXO 2 (Desenvolvimento Institucional):
3,67

Dimensdo 3 - EIXO 3 (Pol:ticas Académicas): 3,56

Dimensao 4 - EIXO 4 (Politicas de Gestdo): 3,00
Dimensao 5 - EIXO 5 (Infraestrutura): 2,54

| - (indicador 2.6) PDI, politica institucional para a
modalidade EaD: 4,0

Il - (indicador 5.13) Estrutura de polos EaD, quando
for o caso: NSA

111 - (indicador 5.14) infraestrutura tecnoldgica: 3,0

IV - (indicador 5.15) Infraestrutura de execu¢do e
suporte: 3,0

V - (indicador 5.17) recursos de tecnologias de
informacgdo e comunicacgdo: 4,0

VI - (indicador 5.18) Ambiente Virtual de
Aprendizagem - AVA: 3,0
VIl - (indicador 5.18) Laboratsrios, ambientes e

cendrios para praticas diddticas: infraestrutura fisica,

quando for o caso: NSA

Por fim, enfatiza-se que a manifestacao exarada pela SERES/MEC ignorou
dispositivo legal de aplicagdo imediata e omite fundamentagao substantiva incutida
no arcabou¢o normativo regulatério, pois uma visao sistémica da legislagdo
educacional necessariamente enseja a aplicabilidade extensiva da IN 1/2018 ao
credenciamento de IES e a oferta de curso na modalidade a distdncia, reafirmando
que ndo deve haver qualquer resquicio de retrégrada e ultrapassada diferenciacao em

virtude da modalidade de ensino.
Ante todo exposto, reforga-se
decisorio explicitado na IN SERES n°

que os critérios estabelecidos pelo padrdo
1/2018 estao atendidos em sua integralidade

pelo Centro Universitdrio ETEP, e conclui-se que o Parecer CNE/CES n° 568/2019
merece ser reformado, haja vista esse Colegiado, apos ser induzido a erro por
sugestao da SERES/MEC eivada de vicio, ter proferido o ato decisdrio em referéncia
também em descompasso com 0s termos exigidos pelo Decreto n° 9.235/2017 e pela

Portaria Normativa MEC n° 20/2017
741/2018.

PEDIDO

, alterada pela Portaria Normativa MEC n°

Diante do exposto acima, requer o interessado:
1 — A reforma integral dos termos do Parecer CNE/CES n° 568/2019, exarado

pela Camara de Educag¢ao Superior em

3 de julho de 2019, resultando no deferimento

do credenciamento do Centro Universitdrio ETEP, com sede na Avenida Bardo do Rio
Branco, no 882, bairro Jardim Esplanada, no municipio de Sdo José dos Campos, no
estado de Sao Paulo, mantido pelo CETEC Educacional S.A, a fim de seja proferida
por esse Orgdo Colegiado manifestagido favordvel ao credenciamento do Centro
Universitdrio ETEP, com sede na Avenida Bardo do Rio Branco, no 882, bairro
Jardim Esplanada, no municipio de Sao José dos Campos, no estado de Sao Paulo,
mantido pelo CETEC Educacional S.A, para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia, bem como a autorizagao dos cursos de Administragdo,
bacharelado, Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, tecnolégico, e Gestdo de

Recursos Humanos, tecnologico.
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Considerac6es do Relator

Inicialmente cabe mencionar que, nos termos do artigo 33 do Regimento Interno do
Conselho Nacional da Educacdo, submete-se ao Conselho Pleno (CP) do CNE os recursos
apresentados, tempestivamente, em face das decisdes das suas Camaras, desde que a sua
interposicdo, pela parte interessada, o seja para comprovar manifesto erro de fato ou de
direito.

No caso em tela, a IES alega, em apertada sintese, que a SERES se utilizou de norma
diversa daquela que deveria utilizar, deixando de considerar o disposto na Instrucao
Normativa n° 1/2018, que Ihe seria favoravel.

Em caso semelhante, o Conselheiro Robson Maia assim se manifestou no &mbito do
Parecer CNE/CES n° 884/2019 (Processo e-MEC N° 201801922), aprovado por unanimidade
pela Camara de Educacédo Superior:

[..]

Preliminarmente, cabe-nos destacar que 0 processo em comento traz situacao
inovadora, haja vista que se trata de credenciamento institucional originario para
oferta de cursos na modalidade a distancia, nos moldes das desafiadoras
possibilidades trazidas pela legislacdo regulatoria de 2017, especialmente pelo
Decreto n°® 9.057/2017 e pelo Decreto n° 9.235/2017.

De acordo com os elementos colhidos no presente processo, com destaque
para 0s apontamentos feitos no relatério acima, percebo algumas nuances que
merecem realce.

A despeito dos bons conceitos avaliativos globais alcancados pela IES, tanto
no processo institucional quanto nos cursos vinculados, sugere a SERES/MEC o
indeferimento do pleito. Como motivagédo, afirma que a insuficiéncia conceitual em
alguns indices apurados na avaliagdo in loco do processo de credenciamento
institucional inviabilizaria seu deferimento, pois afrontaria os requisitos exigidos pelo
artigo 5° da Portaria Normativa MEC n° 20/2017.

Em consulta ao relatorio de avaliacdo in loco n°® 146503, inserido no presente
processo, podemos apurar gque os indicadores com conceitos insuficientes capazes de
afrontar os ditames do art. 5° da Portaria Normativa MEC n° 20/2017 seriam:

I11 - infraestrutura tecnolégica (indicador 6.14);

V - recursos de tecnologias de informacéo e comunicacgéo (indicador 6.17); e

VII - laboratorios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica, quando for o caso (indicador 6.7).

Em que pese os fundamentos arrolados pela SERES/MEC, acima sintetizados,
é de conhecimento dos membros deste colegiado que a aludida Portaria Normativa
MEC n° 20/2017, que traz em seu amago o padrdo decisorio dos processos de
credenciamento, recredenciamento, autorizacdo, reconhecimento e renovacgao de
reconhecimento de cursos superiores, nas modalidades presencial e a distancia, foi
alterada pela Portaria Normativa MEC n° 741, de 2 de agosto de 2018.

Neste sentido, emerge como alteracdo advinda da Portaria Normativa MEC n°
741/2018, dispositivo insculpido no art. 29 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017,
gue passou a vigorar com o seguinte comando:

Art. 29. Esta Portaria aplica-se aos processos protocolados a partir da data de
publicacdo do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e, no que couber, aos
processos em tramitacéo até a data de publicacao do referido Decreto.
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Paragrafo Gnico. A SERES editar4 normativo especifico dispondo sobre os
critérios para aplicacdo do padrao decisorio aos processos em tramitacdo referidos
no caput.

Com efeito, se nos guiassemos de forma literal pelo padrdo decisorio
colacionado no art. 5° da Portaria Normativa n° 20/2017, ndo haveria outra hipétese
que ndo fosse o acolhimento da sugestdo da SERES/MEC. Por obvio, 0 presente
requerimento é oriundo do calendario regulatério do exercicio de 2018, ou seja, ndo
alcancado pela regra transitoria abarcada pelo art. 29, paragrafo anico,
supramencionado.

N&o obstante, a aplicacédo unilateral e isolada do padréo decisorio estipulado
no art. 5° da Portaria Normativa n°® 20/2017 ao caso concreto gera, em minha
perspectiva, um descompasso entre meios e fins. Mitiga, a meu ver, fator determinante
para o deslinde da matéria em analise.

Dentre as novas adaptacdes trazidas pela hodierna legislacédo regulatoria,
figura de relevancia inquestionavel encontra-se positivada no art. 19, § 4°, do Decreto
n®9.235/2017, que ao tratar do credenciamento institucional, assim prescreve:

Art. 19. A mantenedora protocolard pedido de credenciamento junto a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da
Educacéo, observado o calendario definido pelo Ministério da Educacéo.

8 1° O processo de credenciamento serd instruido com analise documental,
avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep, parecer da Secretaria de Regulagédo e
Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educacéo e parecer do CNE, a
ser homologado pelo Ministro de Estado da Educacéo.

§ 2° O pedido de credenciamento tramitard em conjunto com o pedido de
autorizacéo de, no maximo, cinco cursos de graduagao.

8 3° O quantitativo estabelecido no 8 2° ndo se aplica aos cursos de
licenciatura.

8 4° A avaliagdo externa in loco, realizada pelo Inep, institucional e dos
cursos sera realizada por comissao Unica de avaliadores. (Grifo nosso).

8 5° A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacgdo Superior do
Ministério da Educacdo podera realizar as diligéncias necessarias a instrucdo do
processo.

Em contrapartida, € cedico que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep ignora esta regra. Continua, amitde, formando
comiss@es singulares de avaliacdo e executando as visitas de credenciamento e dos
respectivos cursos vinculados de modo individualizado, desconsiderando solenemente
a imperatividade contida na norma em comento.

No caso em tela, o prejuizo causado aos entes regulados em virtude desta
inércia autarquica fica evidente em processos com as caracteristicas aqui
encontradas. Em consulta aos relatérios de avaliagdo dos cursos vinculados,
depreendemos que os avaliadores apontaram para o pleno atendimento dos aspectos
pedagogicos e, principalmente, das condi¢cdes de infraestrutura tecnologica da IES.

Infere-se, ainda, que a auséncia de avaliacdo efetuada por uma mesma
comissdo, desprovida de critérios sisttmicos e globais capazes de mensurar a
adequacao dos aspectos gerais da IES com os componentes dos cursos almejados,
especialmente no que concerne a relacdo entre o Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI e os respectivos Projetos Politicos Curriculares - PPC, é vetor
determinante para o insucesso do pleito.

Por conseguinte, entendo ndo ser razoavel a aplicacdo integral do padréo
decisorio intrinseco a Portaria Normativa MEC n° 20/2017 sem que antes a
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SERES/MEC e, principalmente o Inep, empreendam esforcos na implementacdo da
avaliacdo Unica, tipica dos processos de credenciamento. Conforme o demonstrado
anteriormente, esta acdo é regra cogente, expressamente estabelecida no Decreto n°
9.235/2017. Assim, deveria ter aplicacdo imediata, a0 menos nos pProcessos
regulatorios provenientes do calendario regulatério de 2018.

Ora, é contraproducente indeferir o credenciamento de uma IES que obteve
Conceito Institucional 4 (quatro) e Conceito de Curso 4 (quatro) e 3 (trés) lastreado
em padrdo decisorio estruturado em referencial avaliativo divergente com o texto
normativo.

Nesta esteira, ressalto que a aplicacdo abrangente do padrdo decisorio
previsto na Portaria Normativa MEC n° 20/2017 por parte da instancia reguladora
somente poderia ser efetivado a partir do momento em que o Inep tenha instituido o
modelo avaliativo exigido pelo art. 19, 8 4° do Decreto n°® 9.235/2017.

Desta forma, considerando o acima exposto, bem como o fato de o presente
processo ter sido suficientemente instruido, apresentando todas as informacfes de
forma clara e consistente, submeto a Camara de Educacdo Superior deste érgéo
colegiado o voto abaixo.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n° 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia, da Faculdade Bento Quirino (FACBQ), com sede no
municipio de Campinas, no estado de S&o Paulo, mantida pelo Instituto Procamp de
Ensino e Pesquisa - IPEP, com sede no mesmo municipio e estado, observando-se
tanto o prazo de 4 (quatro) anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de
3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n°
9.235/2017, com abrangéncia de atuagdo em sua sede e nos eventuais polos a serem
criados pela instituicao.

Assim sendo, considerando o acima exposto, tomando como base o parecer exarado
pelo eminente Conselheiro Robson Maia Lins, e o fato de que a IES obteve Conceito
Institucional 4 (quatro) e todos os Conceitos de Curso foram 4 (quatro), submeto a Camara de
Educacdo Superior deste 6rgdo colegiado o voto abaixo, aprovando, entretanto, o prazo de 3
(trés) anos para o credenciamento, uma vez que o Conceito Institucional EaD do Centro
Universitario ETEP, em 2019, foi 3 (trés).

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 33 do Regimento Interno do CNE, conheco do recurso para, no
mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo exarada no Parecer CNE/CES n° 568/2019,
para autorizar o credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia,
do Centro Universitario ETEP, com sede na Avenida Bardo do Rio Branco, n° 882, bairro
Jardim Esplanada, no municipio de Séo José dos Campos, no estado de S&o Paulo, mantido
pelo CETEC Educacional S.A, com sede no municipio de Sdo José dos Campos, no estado de
Sdo Paulo, observando-se tanto o prazo de 3 (trés) anos, conforme dispGe a Portaria
Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no
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Decreto n° 9.235/2017, com abrangéncia de atuacdo em sua sede e nos eventuais polos a
serem criados pela instituicéo.

Brasilia (DF), 3 de dezembro de 2019.

Conselheiro Eduardo Deschamps — Relator

111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 3 de dezembro de 2019.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente
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