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A Faculdade Integrada Apogeu Ltda. mantenedora da Faculdade FIZAP, encaminha
solicitacdo de recurso administrativo ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em face da
decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por
meio da Portaria n® 331, de 29 de agosto de 2023, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU),
em 30 de agosto de 2023, indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso
superior de Pedagogia, licenciatura, na modalidade Educacéo a Distancia (EaD).

Da Instrugéo Documental

De modo a instruir com a posic¢ao da SERES, segue parte relevante de seu Parecer Final:

[..]

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo foi encaminhado ao Inep para a avaliagdo in loco.

A avaliagdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avalia¢éo de
Cursos de Graduagéo Presencial e a Distancia — Autorizagdo, publicado em outubro
de 2017, contemplando as trés dimensdes previstas no Sinaes, constantes no Projeto
Pedagdgico do Curso (PPC): Organizacdo Didatico-Pedagogica, Corpo Docente e
Tutorial e Infraestrutura.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliacbes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em suas
decisbes regulatorias.

A avaliacdo efetuada no ambito do presente processo ocorreu no periodo de
13/09/2021 a 14/09/2021, no enderego: Area Especial 12, S/N, Lote D, Térreo, 2° e 3°
andar, Setor Sul (Gama), Brasilia/DF, tendo como resultado o relatério de avaliacédo
de codigo 166364 e apresenta 0s seguintes conceitos para as dimensdes relacionadas
no quadro 1 abaixo:
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Quadro 1: Conceitos Final e das dimensdes do Relatério de Avaliacao
Dimensao /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagdgica 2,32
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 2,29
Dimensao 3 - Infraestrutura 2,60
Conceito Final 02

As sinteses elaboradas pela Comissédo de Avaliacéo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

Apos a avaliagdo externa, sob a responsabilidade do Inep, 0 processo prossegue
para a fase de manifestacdo da instituicdo e da Seres. Como resultado, o protocolo
podera ser encaminhado para a Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo
(CTAA), quando impugnada a avaliacdo, ou seguird para a apreciacdo desta
Secretaria, que analisara os elementos da instrugdo documental, a avaliacdo do Inep e
0 mérito do pedido para elaboracdo do Parecer Final, com base em padrdes decisorios
definidos nas normas.

O relatorio de avaliacéo in loco, referente ao processo em voga, foi impugnado
pela Instituicdo na fase de manifestacdo. E, com base nos argumentos apresentados, a
CTAA conheceu do recurso, €, no mérito, deu-lhe provimento parcial, estabelecendo a
alteracdo e manutencdo dos conceitos atribuidos aos indicadores abaixo, conforme
relatado:

Indicador 1.1 - manutencéo do conceito 2.

Indicador 1.4 - manutencéo do conceito 2.

Indicador 1.5 - minoracéo do conceito 3 para 2.

Indicador 1.6 - manutencéo do conceito 2.

Indicador 1.7 - manutencéo do conceito 2.

Indicador 1.8 - manutencéo do conceito 3.

Indicador 1.9 - manutencéo do conceito 3.

Indicador 1.10 - majoracao do conceito 2 para 4.

Indicador 1.11 - majoracgéao do conceito 2 para 4.

Indicador 1.12 - majoracao do conceito 2 para 3.

Indicador 1.14 - majoracgéao do conceito 2 para 3.

Indicador 1.15 - majoracgéo do conceito 3 para 4.

Indicador 1.11 - majoracgéao do conceito 2 para 4.

Indicador 1.16 - majoragéo do conceito 2 para 4.

Indicador 1.17 - majoracao do conceito 2 para 4.

Indicador 1.11 - majoracgéo do conceito 2 para 4.

Indicador 1.18 - manutencéo do conceito 2.

Indicador 1.19 - majoracgéo do conceito 2 para 5.

Indicador 1.20 - manutencéo do conceito 2.

Indicador 1.21 - majoracgéo do conceito 1 para 2.

Indicador 1.24 - majoracgéao do conceito 2 para 4.

Indicador 2.1 - manutencéo do conceito 1.

Indicador 2.2 - manutencéo do conceito 2.

Indicador 2.3 - manutencéo do conceito 2.

Indicador 2.7 - manutencéo do conceito 2.

Indicador 2.9 - manutencéo do conceito 2.

Indicador 2.10 - manutencéo do conceito 2.

Indicador 2.11 - majoracgéo do conceito 2 para 5.

Indicador 2.13 - manutencéo do conceito 2.
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Indicador 2.14 - majoragéo do conceito 2 para 3.
Indicador 3.4 - majoracéo do conceito 1 para 2.
Indicador 3.9 - majoracéo do conceito 1 para 2.

Em decorréncia disso, temos como resultado da avaliacdo externa, apos a
deliberacdo pela CTAA, 0 exposto no quadro 2 a seguir:

Quadro 2: Conceitos Final e das dimens6es do Relatério de Avaliacio, apos apreciacdo da CTAA
Dimensdo /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacao Didatico-Pedagogica 3.00
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 2.57
Dimensao 3 - Infraestrutura 2.80
Conceito Final 03

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

4.3. Da analise do mérito

Com relacdo aos conceitos atribuidos as trés dimensbes do instrumento de
avaliagao in loco, destacamos abaixo as que obtiveram conceitos inferiores a 3, com 0s
respectivos indicadores motivadores do resultado insatisfatério:

DIMENSAO 2 - CORPO DOCENTE E TUTORIAL (2,57):

2.1. Nucleo Docente Estruturante — NDE — conceito 1.

2.2. Equipe multidisciplinar — conceito 2.

2.3. Regime de trabalho do coordenador de curso — conceito 2.

2.7. Experiéncia no exercicio da docéncia na educacdo basica — conceito 2.
2.9. Experiéncia no exercicio da docéncia na educacéo a distancia — conceito 2.
2.10. Experiéncia no exercicio da tutoria na educacéo a distancia — conceito 2.
2.13. Experiéncia do corpo de tutores em educacao a distancia — conceito 2.
2.15. Producéo cientifica, cultural, artistica ou tecnolédgica — conceito 1.

DIMENSAO 3 — INFRAESTRUTURA (2,80):
3.4. Salas de aula — conceito 2.
3.9. Laboratorios didaticos de formagao especifica — conceito 2.

Por fim, no item 4.7, quando a comissao € instada a redigir uma breve analise
qualitativa sobre cada dimenséo, sdo apontadas as seguintes fragilidades:

Dimenséo 1. Organizacao didatico pedagogica:

A proposta pedagogica da Faculdade FIZAP foi estruturada de forma a ndo
levar em consideracdo a formacdo dos professores, o contexto local, e a estrutura da
faculdade, muito embora tenham relatério sobre o assunto, bem como o ndo
alinhamento com o perfil do egresso, cuja expectativa, sdo de pessoas recém saidas do
ensino médio. Diante da visita in loco virtual e o PDI e PPC apresentados a esta
comissao de avaliadores, ndo deixa claro as politicas institucionais para um curso de
licenciatura, possui contelddos curriculares extremamente enxutos e com uma
metodologia reduzida para formacdo de professores que serdo oriundos do ensino
médio com um grau de caréncia intelectual, bem como o material didatico ndo
possibilita um acompanhamento e avanco académico do egresso. O processo de
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avaliacdo nado condiz com o material didatico disponibilizados a nés avaliadores. Os
estagios ndo possuem convénios ou qualguer indicio de parcerias e/ou futuro
compromisso com 0 curso; desta forma ndo existe interacdo com a rede publica e
privada da regido, a gestdo do curso ndo esta em consonancia necessario ao perfil do
egresso descrito no PPC. A tecnologia mostrada a esta comissdo ndo comporta as 500
vagas e 0s alocais de atividades praticas ficam assim comprometidas nao possibilitando
uma formacao docente com um minimo de qualidade.

Dimenséo 2. Corpo docente e tutoria:

Nem todos os docentes tém formacao e/ou experiéncia nas areas das disciplinas
em gue irdo atuar, além de nenhum deles ter a necessaria dedicacao exclusiva ao curso,
nem mesmo a Coordenadora gue tem 25 hs semanais e diversas atribuicdes dentro da
instituicdo. As comprovacdes de bibliograficas nao foram apensadas e descritas nas
atas do NDE, ndo havia atas de equipe multidisciplinar como foram descritas no PPC
e as experiéncias docentes bem como da tutoria sdo exercidas pela equipe diretiva da
instituicdo e ndo demonstra uma interacdo para com o egresso. Nenhum dos docentes
apresentados no PPC e/ou na visita in loco virtual tem tempo integral de dedicacdo ao
curso, fator necessario para acompanhamento dos egressos e para uma boa formacao

profissional.

Dimenséo 3. Infraestrutura

Apesar de apresentarem um prédio com salas para funcionamento para docente
e de coordenacdo, ndo possuem salas de aulas adequadas ao numero de vagas, onde
nao comportam cinquenta alunos por sala em trés salas disponibilizadas sem a devida
iluminacdo e ventilacdo, em um prédio sublocado. Possuem uma adequacdo de
informéatica, no que tange aos equipamentos, porém com oscilagdes de internet
constantes; possuem ainda um planejamento de producéo e distribuicdo de materiais
adquirido em uma contratacéo externa. O local destinado ao laboratorio especifico ndo
tem ventilacdo e nem iluminacdo adequados e comportam apenas cerca de trinta
pessoas, inviavel ao nimero de vagas solicitadas.

No que concerne aos indicadores apontados no Art. 13 do PN n° 20/2017,
elencamos abaixo 0s que obtiveram conceitos abaixo de 3, com as respectivas
justificativas que embasam a analise da comissdo de avaliacédo e da CTAA.

1.4. Estrutura curricular — conceito 2.

Justificativa para conceito 2: No PPC da FIZAP para o futuro curso de
Licenciatura em Pedagogia, tem a disciplina de LIBRAS com carga horaria de 60 hs e
um descritivo nas paginas 67 e 68, mas ndo evidencia a articulacdo da disciplina de
forma direta com a modalidade a distancia e ainda em nossa reunido docente nao fica
claro como isso se da no curso de maneira total.

1.5. Contetdos curriculares — conceito 2.

Justificativa para conceito 2: Em relagdo ao indicador 1.5 — Contelddos
curriculares —, estes possibilitam o efetivo desenvolvimento do perfil profissional do
egresso, mas ndo consideram a adequacdo das cargas horérias (em horas-rel6gio).
Desta forma, esta relatoria recomenda a minoracéo do conceito 3 para 2.

1.6. Metodologia — conceito 2.
Justificativa para conceito 2: A metodologia descrita no PPC do futuro curso
de Licenciatura em Pedagogia da FIZAP esta de acordo com as DCN, atende de forma
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parcial o desenvolvimento dos conteldos, mas ndo as estratégias de aprendizagem
demonstradas entre as paginas 76 até 83 do documento do curso, ndo atendem ao
continuo acompanhamento das atividades que ndo ficam explicadas como podem ser
desenvolvidas, citam na pagina 79 o ensino hibrido indo ao desencontro da proposta
do curso. Isso ndo proporciona autonomia ao discente e ndo demonstra acessibilidade
metodoldgica nos varios termos e formas de ensino mencionados.

Isto posto, acerca das exigéncias previstas no art. 13 da Portaria Normativa n°
20/2017, seguem os devidos esclarecimentos:

Portaria Normativa -
n° 20/2017 Resultado da Analise
Atendimento do  quesito, conforme
apresentado no quadro 2, do titulo 3, do

presente parecer.

Requisito

Conceito de Curso igual ou maior que

Art. 13,1 <
trés

Conceito igual ou maior que trés em cada
uma das dimensdes do Conceito de
Curso.

Art. 13, 11

Obs.: Conforme dita o § 4°, do art. 13, da
Portaria Normativa n°® 20/2017, sera
considerado como atendido esse critério
na hipdtese de obtencéo de conceito igual
ou superior a 2,8 em uma Unica
dimensdo, desde que as demais, e 0
conceito final, sejam iguais ou superiores
a3.

Néo atendimento do quesito. Obteve
conceitos inferiores a 3 em duas das trés
dimensdes, conforme apresentado no
quadro 2, do titulo 3, do presente parecer.

Art. 13,1V, a

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 1.4: Estrutura Curricular

Ndo atendimento do quesito: obteve
conceito inferior a 3, conforme relatério de
avaliacdo reformado pela CTAA.

Art. 13, IV, b

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 1.5: Conteldos Curriculares

Ndo atendimento do quesito: obteve
conceito inferior a 3, conforme relatério de
avaliacdo reformado pela CTAA.

Art. 13,1V, ¢

Conceito igual ou maior que trés no |
Indicador 1.6: Metodologia

Ndo atendimento do quesito: obteve
conceito inferior a 3, conforme relatério de
avaliacdo reformado pela CTAA.

Art. 13,1V, e

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador  1.16:  Tecnologias de
Informacdo e Comunicacéo (TIC).

Atendimento do quesito, conforme relatério
de avaliacdo reformado pela CTAA.

Art. 13, 1V, d

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 1.17: Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA);

Atendimento do quesito, conforme relatorio
de avaliacdo reformado pela CTAA.

Art. 13,82 I ell

Cumprimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais ou da carga horaria minima do
curso.

Atendimento do quesito, conforme relatério
de avaliacdo reformado pela CTAA.

A instituicdo apresenta longos argumentos que justificam o seu recurso, mas sem aduzir
novos que revertam o ndo atendimento do disposto no marco regulatério em vigor,
principalmente no que se refere ao Projeto Pedagogico do Curso (PPC) e ao Corpo Docente do
Curso superior.

ConsideracOes da Relatora

Ha muito se vem discutindo a necessidade de melhorar o padrao de qualidade académica
dos cursos superiores de licenciatura em todas as suas especialidades. A licenciatura em
Pedagogia, objeto deste pedido de autorizacdo, € um guia na preparacdo dos programas
pedagdgicos de formacédo de novos professores, na estruturacdo das metodologias de ensino a

Elizabeth Guedes — 202023340 5



e-MEC N°: 202023340

serem implantadas em cada etapa dos projetos pedagdgicos, na definicdo dos padrBes de
acolhimento e compreensédo das diferentes formas de aprender de alunos de todas as idades,
bem como na defini¢do das redes de préatica que devem pautar o aprendizado de professores
que estardo formando as novas geracdes e iluminando o futuro do pais.

O pedido de autorizacdo em tela diz respeito ao método de ensino na modalidade EaD,
tdo desrespeitado pelo marco regulatério vigente e tdo abandonado pelos sistemas de avaliagéo.
Uma enxurrada de cursos superiores e de vagas sdo abertos em todo o pais sem qualquer
controle de qualidade posterior, deixando alunos e docentes ao sabor de interesses diferentes
do aprendizado que constrdi o cidaddo e o leva a um progresso social sustentavel e duradouro.

O relatorio de avaliacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) descreve uma instituicdo de ensino que ainda ndo esta apta para ter
autorizado seu pedido para a oferta do curso superior de Pedagogia, licenciatura, com 500
(quinhentas) vagas totais anuais, na modalidade EaD. Nas 3 (trés) dimensdes previstas pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) e objeto do instrumento de
avaliacdo para autorizacdo de cursos superiores, publicado em outubro de 2017, os conceitos
obtidos foram inferiores a 3 (trés), tendo o Corpo Docente e Tutorial obtido 0 menor conceito:
2,29.

Impugnado o relatorio pela Instituicdo de Educacdo Superior (IES), a Comissdo Técnica
de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), de forma surpreendente, elevou varios conceitos
de 2 (dois) para 4 (quatro) na Dimensdo Didatico-Pedagdgica, ainda que as justificativas do
recurso apresentado permanecessem vagas e sem comprovagdo material.

Mas o que leva esta Relatora definitivamente a conclusdo expressa em seu voto sdo as
condicBes de organizacdo do estagio e a estruturacdo do corpo docente. Bastando, para um
exemplo simples, o fato de que a coordenacao do curso, que também atua na docéncia e tutoria,
possui vinculo de 40 (quarenta) horas semanais em uma instituicdo publica. E nesta linha, outras
evidéncias estdo cristalinas nos documentos que compdem o0 processo, demonstrando a
insuficiéncia de recursos humanos e de infraestrutura para a oferta pretendida. A escassa
experiéncia do corpo docente na modalidade, o duplo papel de docentes e tutores, a alta
correlacdo alunos/corpo docente, as poucas condicBes de capacidade e conforto das instalacdes
fisicas, a insuficiéncia de recursos de tecnologia que apoiem as praticas pedagogicas, a relagcdo
professores/tutores/discentes e a inexisténcia de elementos concretos que indiqguem o desenho
das préticas de estagio e seu campo de aplicacdo, dentre outros. Sem citar o ndo cumprimento
dos dispositivos determinados pelo marco regulatério.

Em seu recurso, ndo ha qualquer novo elemento que justifique a alteracdo da
recomendacéo do indeferimento por parte da SERES. Considerando também que, por meio da
Portaria MEC n° 2.041, de 29 de novembro de 2023, foram sobrestados todos os cursos
superiores de licenciatura.

Diante do exposto, passo ao voto.
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I -VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conheco do recurso para,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a deciséo da Secretaria de Regulagéo e Superviséo
da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n°® 331, de 29 de agosto de 2023, que
indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Pedagogia,
licenciatura, que seria ministrado pela Faculdade FIZAP, com sede na Area Especial 12, s/n,
Lote D, bairro Setor Sul (Gama), em Brasilia, no Distrito Federal, mantida pela Faculdade
Integrada Apogeu Ltda., com sede em Brasilia, no Distrito Federal.

Brasilia (DF), 6 de dezembro de 2023.

Conselheira Elizabeth Regina Nunes Guedes — Relatora
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
Sala das Sess@es, em 6 de dezembro de 2023.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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