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| - RELATORIO

Trata este processo de recurso da Associacdo de Ensino Superior Pontaporanense —
AESP contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES) que, por meio da Portaria n°® 555, de 3 de dezembro de 2020, publicada no Diério
Oficial da Unido (DOU), em 4 de dezembro de 2020, que indeferiu o pedido de autorizacdo
para funcionamento do curso superior de Ciéncias Bioldgicas, licenciatura, na modalidade a
distancia, pleiteado pela Faculdades Magsul (FAMAG), com sede no municipio de Ponta
Por&, no estado do Mato Grosso do Sul.

Em 9 de junho de 2021, a Camara de Educacao Superior (CES) apreciou recurso sobre
a matéria. Naquela oportunidade, este Colegiado aprovou, por unanimidade, o Parecer
CNE/CES n° 335/2021, nos seguintes termos:

[..]

Consideracdes do Relator

De acordo com os elementos colhidos no presente processo, bem como nos
apontamentos efetuados no relatorio da SERES e no recurso da IES, entendo que, em
uma analise global e sistémica, as falhas apontadas sdo sanaveis e ndo comprometem
a qualidade do ensino da IES, ndo impedindo, assim, a autorizacdo para
funcionamento do curso superior de Ciéncias Biologicas, licenciatura, pleiteado pela
Faculdades Magsul (FAMAG).

Na avaliacdo in loco n° 152992, realizada no periodo de 3 a 6 de novembro de
2019, o curso superior pleiteado obteve 0s seguintes conceitos:

Dimensdes Conceitos
Dimensdo 1 — Organizacao Didatico-Pedagdgica 3,64
Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial 3,21
Dimensdo3 - Infraestrutura 2,90

Conceito Final: 3
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Em conformidade com o relatorio de avaliacéo, foi obtido o conceito 2 (dois)
nos itens 1.16 — Tecnologias de Informacéo e Comunicacéo (TIC) e 1.17 — Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA).

Desta forma, a SERES manifestou-se pelo indeferimento, entendendo que,
apesar da obtencdo de conceito final satisfatorio, foram atribuidos conceitos
insatisfatérios em indicadores de carater determinante para o atendimento das
condicbes minimas de autorizagdo para funcionamento do curso superior na
modalidade a distancia, conforme dispde o artigo 13 da Portaria Normativa MEC n°
20, de 21 de dezembro de 2017.

Em seu recuso, a IES alega que pleiteou a autorizacdo para funcionamento de
4 (quatro) cursos superiores na modalidade a disténcia, protocolados no e-MEC entre
o final de marco e o inicio de abril do ano de 2019, que, ap6s avaliacéo in loco com
base no mesmo padrdo avaliativo, tiveram avaliagdes distintas em relacdo aos
indicadores TIC e AVA.

A SERES se manifestou pelo deferimento dos cursos superiores de
Administracdo, bacharelado, processo n° 201905694 e Pedagogia, licenciatura,
processo n® 201906541, e pelo indeferimento dos cursos superiores de Ciéncias
Bioldgicas, licenciatura, processo n°® 201907918 e Letras, licenciatura, processo n°
201907923.

Assim, apesar de o curso superior pleiteado ter obtido conceitos insatisfatorios
nos indicadores supracitados, entendo que o curso superior de Ciéncias Bioldgicas,
licenciatura, e-MEC N°: 201907918 Sergio Bruni — 201907918 9 na modalidade a
distancia, pleiteado pela Faculdades Magsul (FAMAG), atende ao padrdo de
qualidade exigido na legislacdo em vigor e, ao mesmo tempo, ndo € possivel admitir
que a IES seja prejudicada pelas fragilidades do processo avaliativo.

Neste sentido, recomendo que a IES adote de forma imediata as medidas
cabiveis com o intuito de sanar as pequenas falhas apontas e aprimorar as condi¢fes
evidenciadas no relatoério de avaliacdo, de forma a garantir aos futuros alunos o
acesso ao ensino superior de qualidade, em instalacdes plenamente adequadas para
tal fim, o que ser& verificado no processo de reconhecimento do curso. Desta forma,
submeto o assunto a deliberacdo da Céamara de Educacédo Superior (CES) deste
Colegiado.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacgéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES), expressa na Portaria n° 555,
de 3 de dezembro de 2020, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Ciéncias Bioldgicas, licenciatura, na modalidade a distancia, a ser oferecido pelas
Faculdades Magsul (FAMAG), com sede na Avenida Presidente Vargas, n® 725,
Centro, no municipio de Ponta Pord, no estado de Mato Grosso do Sul, mantida pela
Associacdo de Ensino Superior Pontaporanense — AESP, com sede no mesmo
municipio e estado, com 200 (duzentas) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 9 de junho de 2021
Conselheiro Sérgio de Almeida Bruni — Relator

DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
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Sala das SessOes, em 9 de junho de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente
Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente

No dia 1° de setembro de 2021, o Parecer CNE/CES n° 335/2021 foi encaminhado
para homologacdo do Ministro de Estado da Educacgéo, sendo restituido ao Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) para reexame, em razdo das consideracGes posteriores constantes do
Parecer n° 00784/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, in verbis:

[...]
I- DO RELATORIO

Cuida-se de homologacdo do Parecer CNE/CES n° 335/2021, que trata de
recurso interposto contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Superviséo da
Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n° 555, de 3 de dezembro de
2020, publicada no Diéario Oficial da Unido (DOU), em 4 de dezembro de 2020,
exarou manifestacdo desfavoravel a autorizacdo do curso superior de Ciéncias
Bioldgicas, licenciatura, na modalidade Educacdo a Distancia (EaD), a ser oferecido
pelas Faculdades Magsul (FAMAG), mantida pela Associacdo de Ensino Superior
Pontaporanense — AESP, ambas com sede no municipio de Ponta Pora, no estado de
Mato Grosso do Sul, em tramite no sistema e-MEC sob o0 n® 201907918.

A SERES, por intermédio do Relatério de 3 de dezembro de 2020, manifestou-
se de forma desfavoravel ao pedido de autorizacdo do curso superior de Ciéncias
Bioldgicas, licenciatura, na modalidade Educacéo a Distancia (EaD), pleiteado pela
ora interessada, nos seguintes termos:

[-]

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do presente
processo, apesar da obtencdo de conceito final satisfatorio, foram atribuidos
conceitos insatisfatérios em indicadores de carater determinante para o atendimento
das condi¢bes minimas de funcionamento deste curso na modalidade a distancia,
conforme dispde o art. 13 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017.

Coordenacao Geral de Regulacédo da Educacéo Superior a Distancia

COREAD/DIREG/SERES/MEC

Analisados os autos no ambito do Conselho Nacional de Educagéo, a Camara
de Educacéo Superior, aprovou, por unanimidade, o Parecer CNE/CES n° 335/2021,
de relatoria do Conselheiro Sergio de Almeida Bruni, o qual deu provimento ao
recurso da Instituicdo de Ensino, autorizando, assim, o funcionamento do supracitado
curso, com 200 (duzentas) vagas totais anuais, litteris:

I1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES), expressa na Portaria n° 555,
de 3 de dezembro de 2020, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Ciéncias Bioldgicas, licenciatura, na modalidade a distancia, a ser oferecido pelas
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Faculdades Magsul (FAMAG), com sede na Avenida Presidente Vargas, n® 725,
Centro, no municipio de Ponta Pora, no estado de Mato Grosso do Sul, mantida pela
Associacdo de Ensino Superior Pontaporanense — AESP, com sede no mesmo
municipio e estado, com 200 (duzentas) vagas totais anuais.

Seguidamente, os autos foram remetidos a esta Consultoria Juridica para
manifestacdo no tocante a homologacdo ministerial do Parecer CNE/CES n°
335/2021, tendo sido solicitado posicionamento técnico SERES, por meio da Cota n°
03146/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 12 de julho de 2021, que prestou
esclarecimentos por meio do Oficio n® 44/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-
MEC, de 29 de agosto de 2022.

E o relatério. Passa-se a opinar.

I1- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre registrar que a Constituicdo de 1988 trouxe previsdo
especifica de fungdes essenciais a Justica, no Titulo IV, Capitulo 1V, contemplando, na
Secdo Il, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido (AGU),
como funcdo essencial a justica, é responsavel por desempenhar a advocacia de
Estado. Essa essencialidade a justica deve ser entendida no sentido mais amplo que se
possa atribuir a expressdo, estando compreendidas no conceito de essencialidade
todas as atividades de orientacdo, fiscalizacdo e controle necessarias a defesa de
interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

O art. 131 da Constituicdo, ao tratar da AGU, destacou como sendo de sua
competéncia as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagédo e
funcionamento.

Nesse diapasdo o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n.° 73, de 1993 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido[1]), estabeleceu, no que tange a atividade de
consultoria ao Poder Executivo junto aos ministérios, a competéncia das Consultorias
Juridica para assistir a autoridade assessorada no controle interno da
constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados.

Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de
legalidade — é uma relevante atribuicdo de advocacia de Estado, que visa garantir a
observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos principios
constitucionais e das disposi¢cdes normativas na pratica.

E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se
concretiza na andalise de atos normativos, de consultas, de programas, politicas e
acoes publicas por esta Consultoria, cinge-se a constatacéo da conformacéao juridico-
formal da proposicdo com a Constituicdo, com as normas infraconstitucionais,
notadamente com aquelas relativas a matéria educacional, ndo cabendo, portanto, a
este 6rgdo juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme
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didaticamente enuncia o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido[2].

Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel de
intérprete constitucional das normas e principios constantes da Constituicdo e das
diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional para viabilizar o
seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico do Poder Executivo, sempre
com vistas a protecdo dos valores fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos e garantias
fundamentais.

Feitas essas consideracOes, observa-se que na perspectiva juridico-formal,
compete ao Conselho Nacional de Educacdo — CNE, nos termos dos incisos I, Il e VI
do art. 6° do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, exercer atribuicbes
normativas, deliberativas e de assessoramento do Ministro de Estado da Educacéo,
deliberar sobre pedidos de credenciamento e recredenciamento de IES e de
autorizacgao de curso, e julgar recursos a ele dirigidos, in verbis:

Art. 6° Compete ao CNE:

| - exercer atribuices normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro de Estado da Educacdo nos temas afetos a regulacdo e a supervisdo da
educacdo superior, inclusive nos casos omissos e nas davidas surgidas na aplicacdo
das disposicOes deste Decreto;

Il - deliberar, por meio da Camara de Educacdo Superior, sobre pedidos de
credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES e autorizagdo de
oferta de cursos vinculadas a credenciamentos;

[-]

VI - julgar, por meio da Camara de Educagdo Superior, recursos a ele
dirigidos nas hipoteses previstas neste Decreto; e

[.]

No cumprimento de sua atribuicdo, o CNE deve deliberar sobre a
conformidade do requerimento do interessado com a legislagdo aplicavel, em relacéo
a regularidade da instrucéo e a respeito do merito do pedido.

Na hipotese dos autos, ap6s manifestacdo da Secretaria competente,
desfavoravel a autorizacao do curso superior de Ciéncias Biologicas, licenciatura, na
modalidade Educacéo a Distancia (EaD), expressa na Portaria SERES n° 555, de 3 de
dezembro de 2020, o CNE, ao acolher as razdes expostas no recurso protocolado pela
Instituicdo de Ensino, exarou decisdo colegiada, por unanimidade, reformando a
decisdo da SERES, conforme se depreende da leitura do Parecer CNE/CES n°
335/2021.

Em suas consideraces, aquele colegiado explicitou que, quanto aos
apontamentos relacionados ao conceito 2 para os indicadores 1.16 Tecnologias de
Informacdo e Comunicacgdo (TIC) e 1.17 Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA)
que, “apesar de o curso superior pleiteado ter obtido conceitos insatisfatorios nos
indicadores supracitados, entendo que o curso superior de Ciéncias Biologicas,
licenciatura, na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdades Magsul
(FAMAG), atende ao padrdo de qualidade exigido na legislacdo em vigor e, ao
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mesmo tempo, ndo é possivel admitir que a IES seja prejudicada pelas fragilidades do
processo avaliativo”.

Convém transcrever as consideracdes do CNE lancadas no Parecer no
Parecer n° 335/2021:

|. RELATORIO

Trata-se da andlise do recurso da Associacdo de Ensino Superior
Pontaporanense — AESP contra a decisdo da Secretaria de Educacéo e Regulacéo da
Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n° 555, de 3 de dezembro de
2020, publicada no Diéario Oficial da Unido (DOU), em 4 de dezembro de 2020,
indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Ciéncias
Bioldgicas, licenciatura, na modalidade a Educacdo a Distancia (EaD), pleiteado
pela Faculdades Magsul (FAMAG), com sede no municipio de Ponta Pord, no estado
de Mato Grosso do Sul, protocolado no sistema e-MEC sob o0 n°® 201907918, em 15 de
abril de 2019.

Segue transcricdo ipsis litteris do Parecer Final da SERES, para
contextualizar o pedido da Institui o de Educacéo Superior (IES):

[...]

Recurso da IES

Em suas razles recursais, a IES busca a reforma da Portaria SERES n°
555/2020, apresentado a seguinte justificativa:

[...]

Consideracgdes do Relator

De acordo com os elementos colhidos no presente processo, bem como nos
apontamentos efetuados no relatério da SERES e no recurso da IES, entendo que, em
uma analise global e sistémica, as falhas apontadas sdo sanaveis e ndo comprometem
a qualidade do ensino da IES, ndo impedindo, assim, a autorizagdo para
funcionamento do curso superior de Ciéncias Biologicas, licenciatura, pleiteado pelas
Faculdades Magsul (FAMAG).

Na avaliacdo in loco n® 152992, realizada no periodo de 3 a 6 de novembro de
2019, o curso superior pleiteado obteve os seguintes conceitos:

Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 — Organizacdo Didatico-Pedagdgica 3,64
Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial 3,21
Dimenséo 3 — Infraestrutura 2,90

Conceito Final: 3

Em conformidade com o relatério de avaliacdo, foi obtido o conceito 2 (dois)
nos itens 1.16 — Tecnologias de Informacéo e Comunicacéo (TIC) e 1.17 — Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA).

Desta forma, a SERES manifestou-se pelo indeferimento, entendendo que,
apesar da obtencdo de conceito final satisfatorio, foram atribuidos conceitos
insatisfatérios em indicadores de carater determinante para o atendimento das
condicbes minimas de autorizacdo para funcionamento do curso superior na
modalidade a disténcia, conforme disp6e o artigo 13 da Portaria Normativa MEC n°
20, de 21 de dezembro de 2017.

Em seu recuso, a IES alega que pleiteou a autorizacdo para funcionamento de
4 (quatro) cursos superiores na modalidade a disténcia, protocolados no e-MEC entre
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o final de marco e o inicio de abril do ano de 2019, que, apds avaliagdo in loco com
base no mesmo padrdo avaliativo, tiveram avaliacdes distintas em relacdo aos
indicadores TIC e AVA.

A SERES se manifestou pelo deferimento dos cursos superiores de
Administracéo, bacharelado, processo n° 201905694 e Pedagogia, licenciatura,
processo n® 201906541, e pelo indeferimento dos cursos superiores de Ciéncias
Bioldgicas, licenciatura, processo n® 201907918) e Letras, licenciatura, processo n°
201907923.

Assim, apesar de o curso superior pleiteado ter obtido conceitos insatisfatorios
nos indicadores supracitados, entendo que o curso superior de Ciéncias Bioldgicas,
licenciatura, na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdades Magsul
(FAMAG), atende ao padrdo de qualidade exigido na legislacdo em vigor e, ao
mesmo tempo, ndo é possivel admitir que a IES seja prejudicada pelas fragilidades do
processo avaliativo.

Neste sentido, recomendo que a IES adote de forma imediata as medidas
cabiveis com o intuito de sanar as pequenas falhas apontas e aprimorar as condi¢fes
evidenciadas no relatorio de avaliacdo, de forma a garantir aos futuros alunos o
acesso ao ensino superior de qualidade, em instalacdes plenamente adequadas para
tal fim, o que sera verificado no processo de reconhecimento do curso.

Desta forma, submeto o assunto a deliberacdo da Camara de Educacéo
Superior (CES) deste Colegiado.

I1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conheco do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacgéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 555,
de 3 de dezembro de 2020, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Ciéncias Biologicas, licenciatura, na modalidade a distancia, a ser oferecido pela
Faculdades Magsul (FAMAG), com sede na Avenida Presidente Vargas, n® 725,
Centro, no municipio de Ponta Pora, no estado de Mato Grosso do Sul, mantida pela
Associacdo de Ensino Superior Pontaporanense — AESP, com sede no mesmo
municipio e estado, com 200 (duzentas) vagas totais anuais.

Convém destacar que, em sentido contrario, a SERES posicionou-se
desfavoravel a autorizacéo do curso superior, pelos seguintes fundamentos:

PARECER FINAL

Assunto: Autorizagdo de curso superior na modalidade de Educacdo a
Distancia (EaD).

1. DADOS DO PROCESSO

Processo de Autorizacdo EaD vinculado n° | 201907918

[..]

Dados do Curso

Cddigo do Curso 1480364

Denominacio CIENCIAS BIOLOGICAS
Grau Licenciatura

Carga Horéria 3.480 horas

Vagas Totais Solicitadas 200

O processo em andlise tem por finalidade a autorizacéo de curso superior, na
modalidade de EaD, pelo Poder Publico A Mantenedora protocolou no sistema e-
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MEC o presente processo de autorizagdo EaD vinculado ao pedido de
credenciamento EaD n° 201904838. Para tanto, 0 processo sera instruido com analise
documental, avaliacdo externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e o parecer da Secretaria de
Regulagéo e Supervisdo da Educacao Superior (SERES) do Ministério da Educagéo.

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

Apos o protocolo, os documentos instruidos no processo, em conformidade
com as normas vigentes, serdo submetidos a analise da coordenagdo-geral
competente, a qual sera responsavel por exarar o despacho saneador.

Em 2/9/2019, o processo teve a fase do despacho saneador concluida com
resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO, quanto as exigéncias da instruc&o
processual estabelecidas na forma do Decreto n° 9.235/2017 e da Portaria Normativa
MEC n° 23/2017.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo foi encaminhado ao Inep para a avaliacdo in loco. A avaliacdo seguiu 0s
procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduagéo -
Autorizacao, presencial e a disténcia, publicado em outubro de 2017.

O Instrumento de Avaliacdo de 2017 contempla as trés dimensdes previstas no
Sinaes, constantes no Projeto Pedagogico do Curso (PPC): Organizacdo Didatico-
Pedagdgica, Corpo Docente e Tutorial e Infraestrutura. E importante ressaltar que os
conceitos obtidos nas avaliagdes ndo garantem, por si sos, o deferimento do ato
autorizativo, mas subsidiam a SERES em suas decisdes regulatorias.

O relatério constante do processo (cddigo de avaliacdo:152992), emitido pela
comissdo designada pelo Inep, informa que a avaliagdo in loco se realizou no
endereco: Avenida Presidente Vargas, 725, Centro, Ponta Pord/MS, CEP:79904-616,
e apresenta 0s seguintes conceitos para as dimens@es elencadas a seguir:

Dimensao /Conceito Final Conceito
Dimensdo 1 - Organizacdo Didéatico-Pedagbgica 3,64
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3,21
Dimensao 3 - Infraestrutura 2,90
Conceito Final Continuo 3,26
Conceito Final Faixa 3

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacéo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

Com relacdo a fase manifestacdo, a SERES e a Mantida ndo impugnaram o
Relatdrio de Avaliacéo.

4. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacédo regulatéria do Ministério da Educacao, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/ 2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliacao das instituicdes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Alysson Massote — 201907918 8




e-MEC N°: 201907918

Com efeito, a Portaria Normativa n°® 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisorio aplicados aos
processos regulatorios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

O inciso IV do art. 13 da referida PN n°® 20/2017 estabeleceu os critérios
utilizados por esta SERES para analisar e decidir os processos de autorizacdo EaD
vinculado na fase do Parecer Final, in verbis:

[.]

Com relagé@o ao indicador 1.16 - Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
(TIC), a comissdo de avaliacdo atribuiu o conceito 2 e apresentou a seguinte
justificativa:

As tecnologias de informagdo e comunicacéo disponibilizadas aos
estudantes perspectivam assegurar 0 acesso a materiais, biblioteca virtual e
aos recursos didaticos a qualquer hora e lugar e podem propiciar experiéncias
diferenciadas de aprendizagem baseadas em seu uso, no entanto, néo
possibilitam a acessibilidade digital e comunicacional e/ ou a interatividade
entre docentes, discentes e tutores.

Com relagdo ao indicador 1.17 - Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), a
comisséo de avaliagéo atribuiu o conceito 2 e apresentou a seguinte justificativa:

Ficou evidente que a IES busca proporcionar uma formacdo de
qualidade, no que diz respeito a implementacéo e consolidacdo da Educacéo a
Distéancia, oferecendo ao discente atendimento online. O Ambiente Virtual-
SAGAH apresenta materiais, recursos e tecnologias apropriadas, que
permitem desenvolver a cooperacdo entre tutores, discentes e docentes,
permitem a reflexdo sobre o contetdo das disciplinas, a acessibilidade
metodoldgica e instrumental, no entanto, ndo atendem a acessibilidade
comunicacional entre discentes, docentes e tutores.

Ante ao exposto, considerando a analise documental e o resultado do relatério
de avaliacdo, constata-se que o pedido ndo atendeu, no @mbito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacdo vigente,
obtendo, conceitos insatisfatorios nos indicadores 1.16 e 1.17 e, portanto, impeditivos
para o seu deferimento, conforme tabela abaixo:

Requisitos do Inciso IV do Art.13 da PN 20/17

| Forma de Atendimento

[.]

Conceito igual ou maior que trés no Indicador
tecnologias de informacdo e comunicacéo (TIC)

N&o atendeu a esse quesito, obteve conceito
insatisfatdrio, conforme Indicador 1.16 do relatério

Conceito igual ou maior que trés no Indicador
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA)

N&o atendeu a esse quesito, obteve conceito
insatisfatdrio, conforme Indicador 1.17 do relatério

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do presente
processo, apesar da obtencdo de conceito final satisfatorio, foram atribuidos
conceitos insatisfatorios em indicadores de carater determinante para o atendimento
das condi¢bes minimas de funcionamento deste curso na modalidade a distancia,
conforme dispde o art. 13 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017.
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Coordenacéo Geral de Regulacédo da Educacéo Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC

A SERES ampara o indeferimento da autoriza¢éo do curso pleiteado na norma
contida no inciso 1V do art. 13 da Portaria Normativa n°® 20, de 2017, que estabelece a
exigéncia, para os cursos na modalidade de educacdo a distancia (EaD), a
necessidade de “obteng¢do de conceito igual ou maior que trés nos seguintes
indicadores”: “AVA” (Ambiente Virtual de Aprendizagem - alinea “d”); e

6 _

“Tecnologias de Informagao e Comunicagdo - TIC” (alinea “e”).

Nesse sentido, conforme exposto, o indeferimento da autorizacdo do curso
pleiteado seria mera decorréncia da previsdo contida na norma do § 1° do art. 13 da
Portaria Normativa n° 20, de 2017, o qual prevé que o “ndo atendimento aos critérios
definidos neste artigo ensejard o indeferimento do pedido”.

Na hipotese em exame, o Parecer Final da SERES constatou resultados
insatisfatorios em conceitos de importantes indicadores, que evidenciaram ressalvas
em aspectos relevantes do projeto, quais sejam: 1.16 Tecnologias de Informacéo e
Comunicagéo (TIC) e 1.17 Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) (conceito 2). Tal
fato, portanto, ndo permite o cumprimento da exigéncia estatuida no inciso IV do art.
13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, que exige expressamente a obtencéo, para
0S cursos presenciais, de conceito igual ou maior que trés, dentre outros, nos
indicadores “AVA” (Ambiente Virtual de Aprendizagem - alinea “d”); e

6« _ 2

“Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo - TIC” (alinea “e

Nesse sentido, vislumbra-se que, via de regra, o CNE ndo pode fazer juizos
elasticos, ultrapassando critérios técnicos anteriormente estabelecidos nas normas
que estabelecem os padrdes decisorios para oferta de cursos superiores.

Ressalte-se, ademais, que 0s atos autorizativos emanados pelo MEC séo atos
administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos os seus elementos
constitutivos vinculados as normas postas, ndo existindo, por conseguinte, qualquer
subjetivismo ou valoragcdo do administrador, mas. Apenas a averiguagéo da
conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de ensino. De notar
que a regulamentacdo contida na Portaria Normativa n.° 20, de 2017, j& traz
expressamente um juizo de razoabilidade na aplicacéo do padréo decisorio, posto que
exige para os cursos na modalidade de educacdo a distancia (EaD), nos termos do
inciso IV do seu art. 13, a obtengdo de conceito igual ou maior que trés, dentre outros,
nos indicadores “AVA” (Ambiente Virtual de Aprendizagem — alinea “d”); e
“Tecnologias de Informag¢do e Comunicagdo - TIC” (alinea “e”). Confira-Se 0 teor
das aludidas normas:

PORTARIA NORMATIVA N° 20, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo tera
como referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
sequintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;
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Il - obteng&o de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensoes
do CC; e

Il - para 0s cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencdo de conceito igual ou maior que trés nos
sequintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo - TIC.

8§ 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizacdo caso o relatorio de
avaliacéo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8 3° Da decisdo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE, nos
termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

8§ 4° Serd considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipétese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Unica
dimensdo, desde que as demais dimensbes e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

§ 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, serd considerada
como requisito minimo a obtencéo de CC igual ou maior que 4.

§ 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a Restruturacéo e ao
Fortalecimento das InstituicGes de Ensino Superior - PROIES, a autorizacdo de curso
fica condicionada a inexisténcia de vedacao.

8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizacdo nos termos
previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a divulgacéo de
novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o deferimento do pedido fica
condicionado a obtencéo de CC igual ou maior que quatro, sem prejuizo dos demais
requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacédo de cursos protocolados
por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo de compromisso
instaurado, até a concluséo da fase de parecer final pds-protocolo, com sugestéo de
deferimento. (Redagéo dada pela Portaria Normativa n°® 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a SERES
podera indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC obtido.

Nesses termos, consoante o disposto no § 1° do art. 13 da Portaria Normativa
n° 20, de 2017, que impdem o indeferimento do pedido, em caos de ndo atendimento
dos criterios ali definidos, constata-se que ndo ha margem para realizar a valoragdo
da conveniéncia e da oportunidade, ou seja, o administrador deve seguir estritamente
0 que esta previsto nas normas pertinentes, ndo comportando, portanto, em uma
analise preliminar, exercicio de outro juizo de razoabilidade a ser exercido pelo CNE.
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N&o obstante, é possivel ao CNE, fundamentadamente, confirme a superacéo
pela recorrente das deficiéncias anteriormente elencadas, com base em suas
diligéncias eventualmente requeridas, juntamente com os documentos que atestam a
regularidade da IES, o que ainda ndo ocorreu no presente caso, tendo em vista ter
sido consignado, apenas, “que o curso superior de Ciéncias Biologicas, licenciatura,
na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdades Magsul (FAMAG), atende ao
padrdo de qualidade exigido na legislacdo em vigor e, ao mesmo tempo, ndo é
possivel admitir que a IES seja prejudicada pelas fragilidades do processo
avaliativo”.

Cumpre mencionar, ainda, os esclarecimentos apresentados no Oficio n°
44/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, pela Secretaria de Regulacédo e
Supervisdo da Educacao Superior — SERES, em de 29 de agosto de 2022, em atengdo
a solicitagdo formulada por esta Consultoria Juridica, no qual se manifesta “pela
manutengdo da decisdo ao Parecer da SERES, o qual foi DESFAVORAVEL para
autorizar o funcionamento do curso superior de Ciéncias Bioldgicas, licenciatura, na
modalidade a distancia, a ser oferecido pelas Faculdades Magsul (FAMAG), nos
termos do inciso IV do art. 13 da Portaria Normativa n® 20/2017”, conforme a seguir:

OFICIO N° 44/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 29 de
agosto de 2022

[-]

Consideracgdes do CNE

Por andlise do CNE, apesar de o curso superior pleiteado ter obtido conceitos
insatisfatorios nos indicadores supracitados, entendo que o0 curso superior de
Ciéncias Bioldgicas, licenciatura, na modalidade a distancia, pleiteado pela
Faculdades Magsul (FAMAG), atende ao padrédo de qualidade exigido na legislacéo
em vigor e, ao mesmo tempo, ndo é possivel admitir que a IES seja prejudicada pelas
fragilidades do processo avaliativo.

Neste sentido, recomendo que a IES adote de forma imediata as medidas
cabiveis com o intuito de sanar as pequenas falhas apontas e aprimorar as condi¢fes
evidenciadas no relatorio de avaliacdo, de forma a garantir aos futuros alunos o
acesso ao ensino superior de qualidade, em instalagcdes plenamente adequadas para
tal fim, o que sera verificado no processo de reconhecimento do curso.

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conhe¢o do
recurso para, no merito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacgéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES), expressa na Portaria n° 555,
de 3 de dezembro de 2020, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Ciéncias Bioldgicas, licenciatura, na modalidade a distancia, a ser oferecido pelas
Faculdades Magsul (FAMAG), com sede na Avenida Presidente Vargas, n® 725,
Centro, no municipio de Ponta Pora, no estado de Mato Grosso do Sul, mantida pela
Associacdo de Ensino Superior Pontaporanense — AESP, com sede no mesmo
municipio e estado, com 200 (duzentas) vagas totais anuais.

Consideracdes da SERES

A Portaria Normativa n® 20/2017, republicada no DOU de 03 de setembro de
2018, estabeleceu os procedimentos e 0 padrdo decisério aplicados aos processos
regulatorios das institui¢des de educacao superior do sistema federal de ensino.

O inciso IV do art. 13 da referida PN n°® 20/2017 estabeleceu os critérios
utilizados por esta SERES para analisar e decidir os processos de autorizagdo EaD
vinculado na fase do Parecer Final, in verbis:

Alysson Massote — 201907918 12



e-MEC N°: 201907918

[...]

Com relacéo ao indicador 1.16 - Tecnologias de Informacdo e Comunicagao
(TIC), a comissdo de avaliagdo atribuiu 0 conceito 2 e apresentou a seguinte
justificativa:

As tecnologias de informacdo e comunicacdo disponibilizadas aos
estudantes perspectivam assegurar 0 acesso a materiais, biblioteca virtual e
aos recursos didaticos a qualquer hora e lugar e podem propiciar experiéncias
diferenciadas de aprendizagem baseadas em seu uso, no entanto, ndo
possibilitam a acessibilidade digital e comunicacional e/ ou a interatividade
entre docentes, discentes e tutores.

Com relagéo ao indicador 1.17 - Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), a
comissdo de avaliacdo atribuiu o conceito 2 e apresentou a seguinte justificativa:

Ficou evidente que a IES busca proporcionar uma formacdo de
qualidade, no que diz respeito a implementacéo e consolidacdo da Educacéo a
Distancia, oferecendo ao discente atendimento online. O Ambiente Virtual-
SAGAH apresenta materiais, recursos e tecnologias apropriadas, que
permitem desenvolver a cooperacdo entre tutores, discentes e docentes,
permitem a reflexdo sobre o conteddo das disciplinas, a acessibilidade
metodoldgica e instrumental, no entanto, ndo atendem a acessibilidade
comunicacional entre discentes, docentes e tutores.

A SERES sugere o indeferimento do presente protocolo, tendo em vista a
instituicdo néo ter atendido ao que dispde o art. 13 da Portaria Normativa MEC n°
20/2017, sem prejuizo dos demais requisitos.

Manifestacdo da Diretoria Colegiada:

O relatdrio constante do processo (codigo de avaliagdo:152992), emitido pela
comissdo designada pelo Inep, informa que a avaliagdo in loco se realizou no
endereco: Avenida Presidente Vargas, 725, Centro, Ponta Pord/MS, CEP:79904-616,
e apresenta 0s seguintes conceitos para as dimensdes elencadas a seguir:

Dimenséo /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagogica 3,64
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3,21
Dimenséo 3 - Infraestrutura 2,90
Conceito Final Continuo 3,26
Conceito Final Faixa 3

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacéo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderéo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

O CNE alega em recurso que, apesar de o curso superior pleiteado ter obtido
conceitos insatisfatérios nos indicadores supracitados, entende-se que 0 curso
superior de Ciéncias Bioldgicas, licenciatura, na modalidade a distancia, pleiteado
pela Faculdades Magsul (FAMAG), atende ao padrdo de qualidade exigido na
legislacdo em vigor e, ao mesmo tempo, ndo é possivel admitir que a IES seja
prejudicada pelas fragilidades do processo avaliativo.
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Ademais, a IES ndo trouxe nenhum elemento que sanasse os critérios dados
como insuficientes, mas tdo somente, aduz que ha um contrassenso (subjetivamente)
no método avaliativo, motivo pelo qual a Instituicdo Requerente pugna pela
reconsideracao da deciséo final que indeferiu o credenciamento do curso de Ciéncias
Bioldgicas, em homenagem ao principio da equidade.

Neste sentido, o CNE recomenda que a IES adote de forma imediata as
medidas cabiveis com o intuito de sanar as pequenas falhas apontas e aprimorar as
condicdes evidenciadas no relatério de avaliacdo, de forma a garantir aos futuros
alunos o acesso ao ensino superior de qualidade, em instalagdes plenamente
adequadas para tal fim, o que sera verificado no processo de reconhecimento do
Curso.

Primeiramente cumpre esclarecer que a IES ja possui credenciamento na
modalidade EAD, buscando, portanto, a autorizacao do curso de Ciéncias Bioldgicas.

Conforme ja exposto, o curso, embora tenha alcancado o CC Final 3, obteve
conceito 2 em dois indicadores que o seu ndo atendimento ensejara indeferimento do
pedido, nos termos do inciso IV do art. 13 da Portaria Normativa n® 20/2017, in
verbis:

[-]

O Conselheiro Relator, em 27/05/2021, diligenciou a SERES solicitando o
parecer para que se esclarecesse se houve ou ndo abordagens distintas na avaliacéo
dos indicadores em uma mesma IES. A &rea técnica competente da SERES assim se
manifestou:

Senhor Conselheiro Sergio Bruni,

O processo em analise segue o fluxo previsto nas normas vigentes, em
especial a Portaria Normativa n°® 23/2017.

No que se refere a manifestacdo da SERES, acerca do pedido de
autorizacdo EaD do curso de Ciéncias Biol6gicas, licenciatura, pleiteado
pelas Faculdades Magsul, deve-se observar que a decisdo pelo indeferimento
teve como motivacdo as fragilidades identificadas por comissdo de
especialistas designada pelo INEP, que avaliou a proposta pedagdgica e a
infraestrutura para a oferta do curso.

Por regra, caso o resultado da avaliacdo ndo seja o esperado pela
Instituicd@o, é possivel que ela exerca seu direito ao contraditorio, impugnando
o relatorio de avaliagdo para que seja revisto pela CTAA, nos termos do art. 7°
da PN n° 23/2017:

[...]

Consultando o fluxo processual, no entanto, em que pese a previsao
expressa de indeferimento nos casos previstos no art. 13 da Portaria
Normativa MEC n° 20/2017, verifica-se que ndo houve interesse por parte da
IES em impugnar o relatério de avaliacdo, o que possibilitaria a revisao dos
conceitos.

A partir dos conceitos constantes do relatorio, os servidores da
Secretaria aplicaram o padréo decisorio estabelecido pelo art. 13 da citada
norma, com destaque para o §1°:

[-]

Note-se que o 81° vincula a decisdo da SERES, ndo havendo margem
para manifestacao diferente da que foi apresentada no parecer final.

Essa Coordenagdo-Geral permanece a disposi¢cdo para outros
esclarecimentos que forem necessarios.
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Cordialmente,
Sérgio dos Santos Bolssoni
Coordenador-Geral de Regulagdo da Educagéo Superior a Distancia

Assim, da andlise do relatado pelo egrégio Conselho Nacional de Educacao,
nao foi possivel identificar elementos faticos que ensejassem a reversao da decisdo da
SERES, que se pautou por critérios objetivos e técnicos quando da analise do pedido
de autorizacgdo do curso na modalidade EaD.

Diante do exposto, esta Diretoria Colegiada manifesta-se pela manutencéo da
decisdo ao Parecer da SERES, o qual foi DESFAVORAVEL para autorizar o
funcionamento do curso superior de Ciéncias Biologicas, licenciatura, na modalidade
a distancia, a ser oferecido pelas Faculdades Magsul (FAMAG), nos termos do inciso
IV do art. 13 da Portaria Normativa n° 20/2017.

Sugestdo da Diretoria Colegiada: Restituir para Reexame do CNE/CES.

Pois bem. Convém destacar que, em seu Parecer Final, de 3 de dezembro de
2020, a SERES manifestou-se desfavoravelmente a autorizacdo do curso superior da
IES, com base na aplicacéo do § 1° do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017,
em razdo do conceito 2 nos indicadores 1.16 Tecnologias de Informacdo e
Comunicacéo (TIC) e 1.17 Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), inferior ao
minimo exigido pelo inciso IV do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017.

Nesse passo, a Portaria n°® 20, de 2017, veio dispor objetivamente sobre os
critérios para a analise dos pedidos de autorizacéo, tendo como referencial, dentre
outros, os conceitos obtidos em cada uma das dimensfes pela IES, estabelecendo
parametros objetivos para a pratica de tal ato.

Diante de tais consideragdes, cumpre destacar que a Constituicdo da
Republica prescreve, de forma expressa, em seu art. 209, incisos | e Il, que o ensino é
livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais da educacdo
superior e atendidas as condi¢des de autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico. Além disso, a Magna Carta prevé como principio, no inciso VII de seu art.
206, a garantia de um padréo de qualidade para o ensino ministrado no Pais, sendo o
Ministério da Educacdo o guardido direto deste mandamento na esfera do Sistema
Federal de Ensino.

Acrescente-se ainda que, no ambito do sistema federal de ensino, o MEC
exerce a funcdo de oOrgdo regulador, detendo, por conseguinte, competéncia para
expedicdo das normas para o exercicio da sua fungédo, conforme previsdo do inciso V
do artigo 4° do Decreto n° 9.235, de 2017.

A prestacdo de servigcos educacionais € livre a iniciativa privada, sendo
necessario e imprescindivel o cumprimento das normas gerais de educacdo nacional,
bem como prévia autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, como
enunciam os incisos | e 1l do art. 209, da Constituicdo da Republica. Vejamos o texto
literal da norma constitucional:

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes

condigdes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
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Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Por sua vez, na esfera infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, reproduziu o
mandamento constitucional supramencionado, e acrescentou, como requisito para a
oferta do ensino pela iniciativa privada, a capacidade de autofinanciamento.

De outro giro, a LDB (Lei n° 9.394, de 1996), no IX de seu art. 9°, conferiu a
Unido a competéncia para autorizar, reconhecer e credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos de seu sistema de ensino, o qual, nos termos do art. 16 do
referenciado diploma legal, compreende:

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

[...]

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicdes de educacdo superior e 0S
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

[...]

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - As institui¢Bes de ensino mantidas pela Uniéo;

I1- As institui¢bes de educacdo criadas e mantidas pela iniciativa privada;

I11- Os 6rgaos federais de educacao.

Nesta esteira, pode-se extrair a seguinte premissa: nos termos da legislacao
em vigor, a oferta de cursos superiores pelas instituicbes integrantes do sistema
federal de ensino depende de prévio ato autorizativo do Ministério da Educacdo
(MEC), a quem também cabera a sua avaliagdo quanto a prestacdo desse relevante
servico, bem como a expedicdo de normas para a regulacdo do sistema federal de
ensino.

Estabelecidas as premissas normativas que conferem a competéncia
institucional desta Pasta Ministerial, é fundamental também trazer a baila razdes
teleologicas pelas quais o Estado exerce a regulacéo e supervisdo das instituicoes de
ensino superior privadas.

Isto porque, € cristalino que o Estado Brasileiro tem como func¢éo primordial a
efetivacdo dos direitos fundamentais expostos em linhas gerais pela Constituicdo
Federal.

N&o por outro motivo, a Carta Federal estabelece, no ja citado art. 209, | e II,
que o ensino é livre a iniciativa privada, desde que atendidas as condigdes de
cumprimento das normas gerais da educacéo nacional, bem como, a autorizagdo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Destarte, as limitacdes e os balizamentos existentes na atuacdo da iniciativa
privada nessa seara decorrem da necessidade precipua de preservar a gqualidade do
ensino ofertado e, consequentemente, tutelar os interesses de toda a coletividade,
porquanto educacdo é direito de todos, e tem como o objetivo o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
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qualificacdo para o trabalho, consoante o disposto no art. 205 da Constituicdo
Federal.

Ademais, o MEC, enquanto Poder Regulador do servico educacional, atua
investido de verdadeiro poder de policia administrativo, cujos contornos se encontram
delineados nos exatos termos definidos na lei que rege a materia, pelo que,
logicamente, sua atuagdo ndo pode ser concretizada sem previsdo normativa para
tanto, sob pena de ocorrer manifesta violacdo do principio da legalidade, que é de
observancia cogente pela Administracéo Publica.

Desta forma, constata-se que o poder-dever de regular as instituicoes
integrantes do sistema federal de ensino, seja mediante a emissdo de atos
autorizativos, seja por meio de expedicdo de atos normativos, é atribuicdo deste
Ministério da Educacéo que ndo admite em nenhuma hipétese renuncia.

Assim, 0 MEC, no exercicio da regulacédo do ensino superior, atua perante as
instituicdes de ensino integrantes do sistema de ensino federal como verdadeiro Poder
Concedente do servi¢co publico educacional, do qual é o titular, isto ¢, o MEC,
observadas as condi¢des e requisitos estabelecidos em norma especifica emanada,
autoriza a instituicdo interessada a execucao direta de tal servico.

Destarte, é inconteste que compete ao MEC, juntamente com o Conselho
Nacional de Educacdo - CNE, a busca primordial pela oferta efetiva de ensino
superior de qualidade, mediante a pratica de atos administrativos préprios que
deverdo ser emanados em estrita observancia as normas postas vigentes, em razédo do
principio da legalidade que deve pautar toda e qualquer atuagdo do Poder Publico.

Finalmente, convém ressaltar que os atos autorizativos emanados pelo MEC
sdo atos administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos 0S Seus
elementos constitutivos vinculados as normas postas, ndo existindo, por conseguinte,
qualquer subjetivismo ou valoracdo do administrador, mas apenas a averiguacéo da
conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de ensino. Isto &,
ndo ha margem para realizar a valoragdo da conveniéncia e da oportunidade, ou
seja, 0 administrador deve seguir estritamente 0 que estd previsto nas normas
pertinentes, ndo comportando, portanto, exercicio de razoabilidade.

Nesse giro, tem-se que € cedico que o art. 2° da Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, estabelece como exigéncia para eficacia das deliberactes e
pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de
Educacdo a homologacao pelo Ministro de Estado da Educacéao, litteris:

Art. 2° As deliberagdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras
deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.

Nesse viés, tendo em vista as considera¢des acima exaradas e o0s resultados
avaliativos obtidos pela recorrente, com amparo no Parecer Final da SERES, entende
esta Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao Conselho Nacional de
Educacdo para o reexame da matéria, com fulcro no 8 3° do art. 18 do Regimento
Interno do CNE, oportunidade em gue o colegiado reavaliard o caso em tela a luz do
padrao decisério fixado pela Portaria Normativa n.° 20, de 2017.
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Por fim, cumpre apenas explicitar a natureza meramente opinativa dos
pareceres juridicos em casos desse jaez, ndo havendo nenhuma exigéncia legal que o
gestor publico se vincule as conclusdes aqui exaradas. Por certo, em regra, as
manifestacdes consultivas emitidas pela AGU tém o objetivo de subsidiar a decisdo do
Administrador Publico, apontando a legislagdo aplicada ao caso concreto, e as
possiveis interpretacdes juridicas que recaem sobre a hipotese, cabendo ao gestor
escolher a que melhor amparam sua deciséo.

I11- CONCLUSAO

Ante todo exposto, com fulcro no § 3° do art. 18 do Regimento Interno do CNE,
sugere esta Consultoria Juridica a restituicdo dos autos ao Gabinete do Ministro, via
Secretaria Executiva, para que promova a devolucdo do processo ao Conselho
Nacional de Educacdo, a fim de que aquele colegiado proceda ao reexame do Parecer
CNE/CES n° 335/2021, na forma do oficio em anexo.

A considerac&o superior.
Brasilia, 5 de setembro de 2022.

Cleuber Teotonio Vieira
Advogado da Unido

Consideraces do Relator

Conforme o exposto acima, o reexame foi requerido em fungdo de a Consultoria
Juridica do Ministério da Educacdo (Conjur/MEC), em face da andlise de conformidade
juridica-formal do Parecer CNE/CES n° 335/2021, ter se manifestado de modo adverso ao
encaminhamento proposto pelo Relator da matéria e, ato continuo, acolhido pelo Colegiado
da CES.

Ao cotejar os argumentos da Conjur/MEC e os motivos apontados pelo Conselheiro
Relator, penso que o fato de a IES ndo ter recorrido a Comissao Técnica de Acompanhamento
da Avaliagdo (CTAA) em momento oportuno desagua na impossibilidade de reparo da
decisdo da SERES. De fato, € ponto inconteste que a Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, e
0 Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, colocam sob a competéncia exclusiva da
CTAA a possibilidade de alteracdo de conceitos avaliativos. Assim, salvo melhor juizo, ao
ndo impugnar o relatério de avaliagdo é presumivel que a requerente tenha concordado com as
observacdes elencadas pela comisséo de avaliagéo in loco.

Neste compasso, a despeito da aprovagdo undnime do recurso, seria imprudente
manter uma decisdo que ndo observa 0 consentimento tacito da recorrente quanto aos
elementos avaliativos. Em suma, este Relator entende ser contraproducente desconsiderar
situacdo que ndo valorou a inércia da IES quanto aos elementos avaliativos. Desta forma, esta
Relatoria comunga da opinido da SERES e da Conjur/MEC e, ato continuo, posiciona-se pela
reforma do Parecer CNE/CES n° 335/2021 e, assim, vota pela preservacdo dos efeitos da
Portaria SERES n° 555/2020.

Diante do exposto, submeto a deliberacdo da CES/CNE o voto abaixo exarado.
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I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela reforma do Parecer CNE/CES n° 335, de 9 de junho
de 2021, que deu provimento ao recurso contra a decisao expressa na Portaria SERES n° 555,
de 3 de dezembro de 2020, e manifesto-me desfavoravel ao funcionamento do curso superior
de Ciéncias Biologicas, licenciatura, na modalidade a distancia, que seria oferecido pela
Faculdades Magsul (FAMAG), com sede na Avenida Presidente Vargas, n® 725, Centro, no
municipio de Ponta Pord, no estado de Mato Grosso do Sul, mantida pela Associacdo de
Ensino Superior Pontaporanense — AESP, com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 8 de dezembro de 2022.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 8 de dezembro de 2022.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheira Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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