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Trata o presente processo de reexame do Parecer CNE/CES n° 375, de 8 de julho de
2020, aprovado pela unanimidade do Colegiado do Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
que se pronunciou favoravel ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores na
modalidade Educacdo a Distancia (EaD), pelo poder publico, da Faculdade Sudoeste
Interativa (FASU Interativa), com sede na Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, n® 876, bairro
Recreio, no municipio de Vitoria da Conquista, no estado da Bahia.

O resultado do Parecer supracitado foi favoravel também ao pedido de autorizacao
para funcionamento do curso superior de tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos,
igualmente na modalidade EaD, vinculado a demanda de credenciamento EaD no Processo e-
MEC n°®201716521.

Do Parecer Final da SERES, reproduzido ipsis litteris a seguir, podem ser extraidas
algumas informacdes importantes sobre o processo em tela, estando os autos disponiveis na
sua inteireza para consulta diretamente no sistema informatizado do Ministério da Educacéo
(MEC):

[..]
. CONTEXTUALIZACAO

O processo em analise tem por finalidade o credenciamento institucional para
a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, pelo poder publico, com
encaminhamento ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), conforme Despacho Saneador, para a avaliacdo in loco na sede da
institui¢céo, no seguinte endereco:

- (1082938) Campus Principal - Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, N° 876,
Bairro Recreio, Municipio de Vitoria da Conquista, Estado da Bahia.

O relatorio constante do processo (codigo de avaliacdo: 145215), emitido pela
comissdo designada pelo Inep, apresenta 0s seguintes conceitos para 0S €ixo0s
elencados a seguir:

Eixo/Conceito Final Conceito

Eixo 1: Planejamento e Avaliacéo Institucional 5,00
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Eixo 2: Desenvolvimento institucional 3,83
Eixo 3: Politicas académicas 3,67
Eixo 4: Politicas de gestdo 3,57
Eixo 5: Infraestrutura 3,53
Conceito Final Continuo 3,80

Conceito Final Faixa 4

Il. CONSIDERACOES DA SERES

Considerando as evidéncias, constata-se que a IES atendeu, no ambito
sistémico e global, suficientemente aos referenciais de qualidade dispostos na
legislacdo vigente para o pedido em anélise, obtendo, em regra geral, médias
satisfatdrias nos indicadores avaliados. Os requisitos legais e normativos foram
atendidos, conforme relatorio mencionado.

Em atendimento ao art. 3° da Portaria Normativa n°® 20/2017, os sites da
Caixa e da Receita Federal foram consultados por esta Coordenagio-Geral em
20/5/2020 e se constatou, por meio das certidBes de débitos fiscais e de regularidade
com a seguridade social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, que a
Mantenedora se encontra em situacao regular.

Ocorre, no entanto, que o Unico processo de autorizacdo EaD vinculada,
protocolado no e-MEC sob o n° 201716556, referente ao curso de GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS, tecnoldgico, encontra-se com sugestdo de indeferimento
pela SERES, o que afeta sobremaneira a deciséo do presente pleito.

I1l. CONCLUSAO

N&o obstante 0 presente processo estar em consonancia com os requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n° 11, de 22
de junho de 2017, mas considerando o indeferimento do pedido de autorizacdo EaD
vinculada, esta Secretaria manifesta-se desfavoravelmente ao credenciamento
institucional para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, conforme
dados a seguir.

Processo: 201716521.

Mantida: FACULDADE SUDOESTE INTERATIVA (FASU INTERATIVA)

Caodigo da Mantida: 22751

Endereco da Mantida: Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, N° 876, Bairro
Recreio, no Municipio de Vitéria da Conquista, no Estado da Bahia

Mantenedora: CENTRO DE ENSINO E PESQUISA UNIGRAD LTDA - ME

CNPJ: 11.392.888/0001-71

Coordenacao Geral de Regulacédo da Educacéo Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC

ANEXO

MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

DIRETORIA DE REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

COORDENACAO-GERAL DE REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR A
DISTANCIA

ASSUNTO: Autorizacao de curso superior na modalidade EaD.
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|. CONTEXTUALIZACAO

O processo em analise tem por finalidade a autorizacdo de curso superior de
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS (TECNOLOGICO), na modalidade EaD, pelo
poder publico, e encontra-se vinculado ao pedido de credenciamento EaD n°
201716521.

O relatorio emitido por comissdo de avaliacdo designada pelo Inep, na
oportunidade da avaliacédo in loco realizada no endereco: Avenida Vivaldo Mendes
Ferraz, N° 876, Bairro Recreio, no Municipio de Vitoria da Conquista, no Estado da
Bahia (cdd. 1082938), apresentou resultado satisfatorio como Conceito Final, a partir
das seguintes dimensdes previstas no instrumento de avaliagéo:

Dimensédo/Conceito Final Conceito
Dimensdo 1: Organizacdo Didatico-Pedag6gica 4,53
Dimenséo 2: Corpo Docente e Tutorial 2,21
Dimenséo 3: Infraestrutura 3,67
Conceito Final Continuo 3,72
Conceito Final Faixa 4

Il. CONSIDERACOES DA SERES

A comissdo de especialistas apontou as seguintes fragilidades concernentes
aos requisitos legais e normativos e aos indicadores constantes do relatério de
avaliacdo in loco, com as respetivas fundamentagdes que justificam a atribuicdo do
conceito insatisfatério, conforme abaixo elencado:

2.1. Nacleo Docente Estruturante — NDE.

Justificativa para conceito 1: O Nucleo Docente Estruturante do CST em
Gestdo de Recursos Humanos da FASU Interativa constitui-se de 6 membros de
docentes do Curso, com atribuicbes académicas de acompanhar o processo de
concepcao, consolidacdo e continua atualizacdo do projeto pedagdgico do curso em
colaboracdo com o Colegiado. O NDE é presidido pela professora Kezia Costa de
Oliveira Rocha Carvalho, e possui também como integrante a coordenadora do curso,
Professora Luciana Nery de Oliveira. A composi¢cdo do NDE, designada pela portaria
FASU Interativa n°® 2/2018 (disponibilizada in loco) € a seguinte: - Kezia Costa de
Oliveira Rocha Carvalho (presidente do NDE), doutora, regime de tempo parcial -
Luciana Nery de Oliveira (coordenadora do curso), mestre, regime de tempo parcial -
Alexandre Ribeiro Lessa, doutor, regime de tempo parcial - Ana Maria Garcia,
Mestre, mestre, regime de tempo parcial. - lldeflavio dos Santos Silva, mestre, regime
de tempo parcial - Raisa Rocha Casemiro Machado, mestre, regime de tempo parcial
Os docentes possuem termos de compromisso devidamente assinados que, além de
especificar as atividades enquanto docentes, estabelecem os regimes de dedicacéo
parcial e as atribuicOes relativas ao NDE. Todos os termos de compromisso e toda a
documentacdo comprobatoria destes docentes foram apresentados in loco para a
Comissdo Avaliadora. Todos os membros possuem pos-graduagdo stricto sensu e,
conforme os termos de compromisso devidamente assinados e disponibilizados
durante a visita, 100% dos membros estdo com a previsdo de regime de tempo
parcial. De acordo com 0 PPC, o NDE atuara no acompanhamento, na consolidacéo
e na atualizacdo do PPC, realizando estudos e atualizag¢do periddica, verificando o
impacto do sistema de avaliacdo de aprendizagem na formacdo do estudante e
analisando a adequacéo do perfil do egresso, considerando as DCN e as novas
demandas do mundo do trabalho, além de outras. A FASU Interativa, por meio do seu
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orgédo superior, normatizou o funcionamento do NDE e definiu procedimentos para
permanéncia de parte de seus membros até o ato regulatdério seguinte, por meio de
uma estratégia de renovacdo parcial dos integrantes do NDE de modo a assegurar
continuidade no processo de acompanhamento do curso. O regulamento interno do
Nucleo Docente Estruturante do CST em Gestdo de Recursos Humanos foi
apresentado para a Comissao Avaliadora. Durante a entrevista realizada in loco com
os membros do NDE foi verificado o planejamento e atuacdo do Nucleo, que foram
devidamente comprovadas por meio de suas atas de reunido. Todavia nenhum de seus
membros atuam em regime de tempo integral, conforme apresentado in loco por meio
dos termos de compromisso apresentados.

2.4. Corpo docente.

Justificativa para conceito 1: O corpo docente previsto pela FASU Interativa
para o primeiro ano do curso superior de tecnologia em Gestdo de Recursos
Humanos é integrado por 11 (onze) professores, e foram apresentados documentacoes
comprobatorias e termos de compromisso, devidamente assinados, relacionados
abaixo: - Alexandre Alcantara da Silva, mestre - Alexandre Ribeiro Lessa, doutor -
Ana Maria Garcia, mestre - Andrea Alcantara Lima Aguiar, especialista - Giovane
Santos Brito, mestre - Ildeflavio dos Santos Silva, mestre - Karine Almeida Grisi,
especialista - Kezia Costa de Oliveira Rocha Carvalho, doutora - Luciana Nery de
Oliveira (coordenadora do curso) - Maria Antonieta Pereira Tigre Almeida, mestre -
Raisa Rocha Casemiro Machado, mestre No entanto, nas reunides e entrevistas junto
ao corpo dirigente e coordenacao de curso ndo foi apresentando a comissao nenhum
relatorio de estudo que pudesse observar ou justificar a relacdo entre a titulacdo do
corpo docente previsto e seu desempenho em sala de aula. A IES apresentou uma
planilha estratificando os qualificadores individuais dos professores que né&o
caracteriza um relatorio de estudo.

2.6. Experiéncia profissional do docente (excluida a experiéncia no exercicio
da docéncia superior)

Justificativa para conceito 1: O corpo docente previsto pela FASU Interativa
para o primeiro ano do curso superior de tecnologia em Gestdo de Recursos
Humanos é integrado por 11 (onze) professores, e foram apresentados documentagoes
comprobatorias e termos de compromisso, devidamente assinados, com a seguinte
estratificacdo referente ao tempo de experiéncia profissional: - Alexandre Alcantara
da Silva, mestre, 34 anos de experiéncia profissional - Alexandre Ribeiro Lessa,
doutor, 1 ano de experiéncia profissional - Ana Maria Garcia, mestre, 5 anos de
experiéncia profissional - Andrea Alcantara Lima Aguiar, especialista, 12 anos de
experiéncia profissional - Giovane Santos Brito, mestre, 0 anos de experiéncia
profissional - Ildeflavio dos Santos Silva, mestre, 2 anos de experiéncia profissional -
Karine Almeida Grisi, especialista, 0 anos de experiéncia profissional - Kezia Costa
de Oliveira Rocha Carvalho, doutora, 3 anos de experiéncia profissional - Luciana
Nery de Oliveira (coordenadora do curso), 4 anos de experiéncia profissional - Maria
Antonieta Pereira Tigre Almeida, mestre, 6 anos de experiéncia profissional - Raisa
Rocha Casemiro Machado, mestre, 0 anos de experiéncia profissional No entanto, nas
reunides e entrevistas junto ao corpo dirigente e coordenacdo de curso nao foi
apresentando a comissdo nenhum relatério de estudo que pudesse observar ou
justificar a relacdo da experiéncia profissional do corpo docente com o seu
desempenho em sala de aula. A IES apresentou uma planilha estratificando os
qualificadores individuais dos professores que ndo caracteriza um relatorio de estudo.
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2.8. Experiéncia no exercicio da docéncia superior.

Justificativa para conceito 1: Nas reunides e entrevistas junto ao corpo
dirigente e coordenacdo de curso ndo foi apresentando a comissdo nenhum relatério
de estudo que pudesse observar ou justificar a relagdo da experiéncia no exercicio da
docéncia superior do corpo docente previsto com o seu desempenho em sala de aula.
A IES apresentou uma planilha estratificando os qualificadores individuais dos
professores que ndo caracteriza um relatorio de estudo.

2.9. Experiéncia no exercicio da docéncia na educacéo a distancia.

Justificativa para conceito 1: Dos 11 docentes previstos para 0 primeiro ano
do curso superior de tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos da FASU Interativa
foram apesentadas in loco documentacGes comprobatdrias de experiéncia no
exercicio da docéncia na educacdo a distancia de 4 docentes, a saber: - Alexandre
Ribeiro Lessa, 18 meses de experiéncia em EAD - Giovane Santos Brito, 45 meses de
experiéncia em EAD - Kezia Costa de Oliveira Rocha Carvalho, 108 meses de
experiéncia em EAD - Luciana Nery de Oliveira (coordenadora do curso), 79 meses
de experiéncia em EAD Todavia a FASU Interativa ndo apresentou para a Comissao
Avaliadora durante a visita in loco Relatério de Estudo que, considerando o perfil do
egresso constante no PPC, demonstre ou justifique a relacdo entre a experiéncia no
exercicio da docéncia na educacdo a distancia do corpo docente previsto e seu
desempenho.

2.10. Experiéncia no exercicio da tutoria na educacéo a distancia.

Justificativa para conceito 1: Nas reunides e entrevistas junto ao corpo
dirigente e coordenacdo de curso ndo foi apresentando a comissao nenhum relatério
de estudo que pudesse observar ou justificar a relacdo da experiéncia no exercicio da
tutoria na educacéo a distancia do corpo tutorial previsto com o seu desempenho em
sala de aula. A IES apresentou uma planilha estratificando os qualificadores
individuais dos professores que ndo caracteriza um relatorio de estudo.

2.13. Experiéncia do corpo de tutores em educacéo a distancia.

Justificativa para conceito 1: Nesse momento inicial, os tutores indicados para
atuar no curso superior de tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos da FASU
Interativa sdo os mesmos que compdem o corpo docente. Dos 11 professores previstos
para o primeiro ano do curso foram apesentadas in loco documentagdes
comprobatorias de experiéncia no exercicio da docéncia na educacéo a distancia de 4
deles, a saber: - Alexandre Ribeiro Lessa, 18 meses de experiéncia em EAD - Giovane
Santos Brito, 45 meses de experiéncia em EAD - Kezia Costa de Oliveira Rocha
Carvalho, 108 meses de experiéncia em EAD - Luciana Nery de Oliveira
(coordenadora do curso), 79 meses de experiéncia em EAD Todavia a FASU
Interativa ndo apresentou para a Comissdo Avaliadora durante a visita in loco
Relatério de Estudo que, considerando o perfil do egresso constante no PPC,
demonstre ou justifique a relacdo entre a experiéncia do corpo de tutores previsto em
educacéao a distancia e seu desempenho.

2.15. Producado cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica.

Justificativa para conceito 2: O corpo docente do primeiro ano do Curso
Superior de Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos da FASU Interativa é
integrado por 11 (onze) professores, dentro os quais 9 (nove) deles (81,8% do total)
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possuem, no minimo, 1 produgdo nos ultimos 3 anos, a saber: - Alexandre Alcantara
da Silva, 6 producdes - Alexandre Ribeiro Lessa, 2 producfes - Ana Maria Garcia,
mestre, 1 producéo - Andrea Alcantara Lima Aguiar, 0 producéo - Giovane Santos
Brito, 4 producdes - lldeflavio dos Santos Silva, 2 producgdes - Karine Almeida Grisi,
1 produgéo - Kezia Costa de Oliveira Rocha Carvalho, 8 produgdes - Luciana Nery de
Oliveira (coordenadora do curso), 2 produgdes - Maria Antonieta Pereira Tigre
Almeida, 2 produgbes - Raisa Rocha Casemiro Machado, 0 produgdo Foram
apresentados in loco copia dos artigos, dos certificados de apresentacdo em
congressos, bem como outros documentos comprobatérios das produgdes destes
docentes.

3.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC).

Justificativa para conceito 2: Em cada unidade curricular prevista no PPC ha
indicacdo de 3 titulos de bibliografia basica, tendo a instituicdo apresentado todo o
acervo fisico previsto no PPC para o primeiro ano do curso, devidamente verificado
in loco pela Comissdo Avaliadora, e com os devidos comprovantes de aquisicao.
Adicionalmente, o acervo fisico é complementado por biblioteca virtual, devidamente
contratada junto a MINHA BIBLIOTECA (contrato devidamente apresentado na
visita in loco), sendo disponibilizado nimero de exemplares por alunos nos melhores
padrbes previstos na legislacdo. Tanto o acervo fisico quanto o virtual estdo
informatizados. E disponibilizado acesso aos alunos para reservarem e renovarem
titulos eletronicamente. Adicionalmente, os discentes podem acessar a biblioteca
virtual pelo Portal da Faculdade ou pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem, através
de login e senha pessoal. O contrato da MINHA BIBLIOTECA garante 0 acesso
ininterrupto pelos usuarios, registrado em nome da IES. O acesso fisico ou download
é permitido somente no estrito limite estabelecido na legislacdo e nas normas
especificas da FASU Interativa. O acervo possui ainda exemplares de periodicos
gerais, mas que ndo podem ser considerados periédicos especializados da &rea de
Gestdo de Pessoas. A bibliografia basica esta adequada e atualizada, considerando a
natureza das unidades curriculares. O acervo fisico e virtual sdo gerenciados por
sistemas que permitem verificar a quantidade de exemplares e/ou assinaturas de
acesso mais demandadas para atualizados, todavia a IES ndo apresentou plano de
contingéncia para a garantia do acesso e do servico para além do que esté exposto no
contrato da MINHA BIBLIOTECA. Atualmente a biblioteca esta sob a
responsabilidade da bibliotecaria Helaine Duarte Teles, mas nédo foi apresentado in
loco regulamento e politica de desenvolvimento do acervo proprios. Na visita in loco
foi verificado que ha na biblioteca 2 computadores para uso dos discentes, sendo um
deles colocado numa mesa adaptada para cadeirante e o outro, num mobiliario
comum, usando teclado com letras aumentadas e com identificagdo das teclas em
braile. Todavia ndo encontravam-se instalados software com recursos de
acessibilidade. Nos casos dos titulos virtuais, ha garantia de acesso fisico na IES, com
instalagdes e recursos tecnoldgicos que atendem a demanda e a oferta ininterrupta via
internet (assegurado por contrato da MINHA BIBLIOTECA), bem como de
ferramentas de acessibilidade e de solucdes de apoio a leitura, estudo e aprendizagem
(implantado nos contetdos da SAGAH, contratados pela faculdade, e no Ambiente
Virtual de Aprendizagem Moodle LMS). Todavia, a IES ndo apresentou relatorio de
adequacdo, assinado pelo NDE, comprovando a compatibilidade, em cada
bibliografia basica da UC, entre o nimero de vagas autorizadas e a quantidade de
exemplares por titulo disponivel no acervo.
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3.7. Bibliografia complementar por Unidade Curricular (UC).

Justificativa para conceito 2: Em cada unidade curricular prevista no PPC ha
indicacdo de 6 titulos de bibliografia complementar, tendo a instituicdo apresentado
todo o acervo fisico previsto no PPC para o primeiro ano do curso, devidamente
verificado in loco pela Comissdo Avaliadora, e com os devidos comprovantes de
aquisicdo. Adicionalmente, o acervo fisico é complementado por biblioteca virtual,
devidamente contratada junto a MINHA BIBLIOTECA (contrato devidamente
apresentado na visita in loco), sendo disponibilizado ndimero de exemplares por
alunos nos melhores padrfes previstos na legislacdo. Tanto o acervo fisico quanto o
virtual estdo informatizados. E disponibilizado acesso aos alunos para reservarem e
renovarem titulos eletronicamente. Adicionalmente, os discentes podem acessar a
biblioteca virtual pelo Portal da Faculdade ou pelo Ambiente Virtual de
Aprendizagem, através de login e senha pessoal. O contrato da MINHA BIBLIOTECA
garante 0 acesso ininterrupto pelos usuarios, registrado em nome da IES. O acesso
fisico ou download é permitido somente no estrito limite estabelecido na legislacao e
nas normas especificas da FASU Interativa. O acervo possui ainda exemplares de
periddicos gerais, mas que nao podem ser considerados periodicos especializados da
area de Gestdo de Pessoas. A bibliografia complementar esta adequada e atualizada,
considerando a natureza das unidades curriculares. O acervo fisico e virtual s&o
gerenciados por sistemas que permitem verificar a quantidade de exemplares e/ou
assinaturas de acesso mais demandadas para atualizados, todavia a IES néo
apresentou plano de contingéncia para a garantia do acesso e do servi¢o para além
do que esta exposto no contrato da MINHA BIBLIOTECA. Atualmente a biblioteca
estd sob a responsabilidade da bibliotecaria Helaine Duarte Teles, mas néo foi
apresentado in loco regulamento e politica de desenvolvimento do acervo préprios.
Na visita in loco foi verificado que ha na biblioteca 2 computadores para uso dos
discentes, sendo um deles colocado numa mesa adaptada para cadeirante e 0 outro,
num mobiliario comum, usando teclado com letras aumentadas e com identificacdo
das teclas em braile. Todavia ndo encontravam-se instalados software com recursos
de acessibilidade. Nos casos dos titulos virtuais, ha garantia de acesso fisico na IES,
com instalacdes e recursos tecnoldgicos que atendem a demanda e a oferta
ininterrupta via internet (assegurado por contrato da MINHA BIBLIOTECA), bem
como de ferramentas de acessibilidade e de solu¢Bes de apoio a leitura, estudo e
aprendizagem (implantado nos contetdos da SAGAH, contratados pela faculdade, e
no Ambiente Virtual de Aprendizagem Moodle LMS). Todavia, a IES n&o apresentou
relatorio de adequacdo, assinado pelo NDE, comprovando a compatibilidade, em
cada bibliografia complementar da UC, entre o nimero de vagas autorizadas e a
quantidade de exemplares por titulo disponivel no acervo.

3.14. Processo de controle de producéo ou distribuicdo de material didatico
(logistica).

Justificativa para conceito 2: Em analise documental e entrevistas com
coordenadora de curso e diretor da FASU Interativa foi possivel identificar que o
processo de controle de distribuicdo de material didatico esta formalizado para
atender a demanda. No entanto, ndo foi apresentando nenhum plano de contingéncia
que garanta a continuidade de funcionamento.

I11. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrugdo processual e a legislacao
pertinente, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do presente processo,
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tendo em vista que, ndo obstante a obtengdo de conceito final satisfatorio, foram
atribuidos conceitos insatisfatorios em dimensdo e indicadores de carater
determinante que comprovam o ndo atendimento das condi¢des minimas para a oferta
do curso de graduacéo, na modalidade a distancia, relacionado a seguir:

Processo: 201716556

Mantida: FACULDADE SUDOESTE INTERATIVA (FASU INTERATIVA)

Cadigo da Mantida: 22751

Endereco da Mantida: Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, N° 876, Bairro
Recreio, no Municipio de Vitdria da Conquista, no Estado da Bahia

Mantenedora: CENTRO DE ENSINO E PESQUISA UNIGRAD LTDA - ME

CNPJ: 11.392.888/0001-71

Curso (processo): GESTAO DE RECURSOS HUMANOS (TECNOLOGICO)

Cadigo do Curso: 1411657

Vagas Totais Anuais: 250 (DUZENTAS E CINQUENTA)

Carga horéria: 1.640 h

Segue transcricao ipsis litteris do Parecer CNE/CES n° 375/2020:

[..]
| - RELATORIO

Trata-se do pedido de credenciamento da Faculdade Sudoeste Interativa
(FASU Interativa), com sede no municipio de Vitéria da Conquista, no estado da
Bahia, para a oferta de cursos superiores na modalidade Educacdo a Distancia
(EaD).

A Instituicdo de Educacdo Superior (IES) é mantida pelo Centro de Ensino e
Pesquisa Unigrad Ltda - ME, pessoa juridica de direito privado, com fins lucrativos,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 11.392.888/0001-
71.

As seguintes informacgdes, extraidas do parecer final da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), contextualizam o historico
do processo de credenciamento da IES:

[...]

ASSUNTO: Credenciamento institucional para oferta de educacéo
superior na modalidade a distancia — EaD.

PROCESSSO(S) DE AUTORIZACAO DE CURSO EaD
VINCULADO(S): 201716556.

I. CONTEXTUALIZACAO

O processo em andlise tem por finalidade o credenciamento
institucional para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia,
pelo poder publico, com encaminhamento ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), conforme Despacho Saneador,
para a avaliacdo in loco na sede da institui¢do, no seguinte endereco:

- (1082938) Campus Principal - Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, N°
876, Bairro Recreio, Municipio de Vitoria da Conquista, Estado da Bahia.

O relatorio constante do processo (cddigo de avaliacdo: 145215),
emitido pela comisséo designada pelo Inep, apresenta 0s seguintes conceitos
para os eixos elencados a seguir:
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Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliacdo Institucional 5
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 3,83
Eixo 3: Politicas académicas 3,67
Eixo 4: Politicas de gestao 3,57
Eixo 5: Infraestrutura 3,53
Conceito Final Continuo 3,8
Conceito Final Faixa 4

. CONSIDERAQC)ES DA SERES

Considerando as evidéncias, constata-se que a IES atendeu, no ambito
sistémico e global, suficientemente aos referenciais de qualidade dispostos na
legislacdo vigente para o pedido em analise, obtendo, em regra geral, médias
satisfatdrias nos indicadores avaliados. Os requisitos legais e normativos
foram atendidos, conforme relatério mencionado.

Em atendimento ao art. 3° da Portaria Normativa n° 20/2017, os sites
da Caixa e da Receita Federal foram consultados por esta Coordenacéo-Geral
em 20/5/2020 e se constatou, por meio das certiddes de débitos fiscais e de
regularidade com a seguridade social e do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, que a Mantenedora se encontra em situagéo regular.

Ocorre, no entanto, que 0 Unico processo de autorizacdo EaD
vinculada, protocolado no e-MEC sob o n® 201716556, referente ao curso de
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS, tecnolégico, encontra-se com sugest&o
de indeferimento pela SERES, o que afeta sobremaneira a deciséo do presente
pleito.

I1l. CONCLUSAO

N&o obstante o presente processo estar em consonancia com 0S
requisitos dos Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n® 9.057, de 25
de maio de 2017, e nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de
dezembro de 2017 e n° 11, de 22 de junho de 2017, mas considerando o
indeferimento do pedido de autorizagdo EaD vinculada, esta Secretaria
manifesta-se desfavoravelmente ao credenciamento institucional para a oferta
de cursos superiores na modalidade a distancia, conforme dados a seguir.

Processo: 201716521.

Mantida: FACULDADE SUDOESTE INTERATIVA  (FASU
INTERATIVA)

Caodigo da Mantida: 22751

Endereco da Mantida: Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, N° 876, Bairro
Recreio, no Municipio de Vitéria da Conquista, no Estado da Bahia

Mantenedora: CENTRO DE ENSINO E PESQUISA UNIGRAD LTDA -
ME

CNPJ: 11.392.888/0001-71

Coordenacao Geral de Regulacédo da Educacéo Superior a Distancia

COREAD/DIREG/SERES/MEC

[...]
ASSUNTO: Autorizagao de curso superior na modalidade EaD.
I. CONTEXTUALIZACAO
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O processo em andlise tem por finalidade a autorizacdo de curso
superior de GESTAO DE RECURSOS HUMANOS (TECNOLOGICO), na
modalidade EaD, pelo poder publico, e encontra-se vinculado ao pedido de
credenciamento EaD n° 201716521.

O relatorio emitido por comisséo de avaliagdo designada pelo Inep, na
oportunidade da avaliacdo in loco realizada no endereco: Avenida Vivaldo
Mendes Ferraz, N° 876, Bairro Recreio, no Municipio de Vitoria da Conquista,
no Estado da Bahia (cod. 1082938), apresentou resultado satisfatorio como
Conceito Final, a partir das seguintes dimensfes previstas no instrumento de
avaliacao:

Dimensao/Conceito Final Conceito
Dimensdo 1: Organizacdo Did4tico-Pedagdgica 4,53
Dimensdo 2: Corpo Docente e Tutorial 2,21
Dimenséo 3: Infraestrutura 3,67
Conceito Final Continuo 3,72
Conceito Final Faixa 4

. CONSIDERAQOES DA SERES

A comissdo de especialistas apontou as seguintes fragilidades
concernentes aos requisitos legais e normativos e aos indicadores constantes
do relatorio de avaliacdo in loco, com as respetivas fundamentacGes que
justificam a atribuicdo do conceito insatisfatorio, conforme abaixo elencado:

[...]
I11. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrugdo processual e a legislacdo
pertinente, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do presente
processo, tendo em vista que, ndo obstante a obtencdo de conceito final
satisfatorio, foram atribuidos conceitos insatisfatorios em dimensdo e
indicadores de carater determinante que comprovam o ndo atendimento das
condi¢cbes minimas para a oferta do curso de graduacdo, na modalidade a
distancia, relacionado a seguir:

Processo: 201716556

Mantida: FACULDADE SUDOESTE INTERATIVA (FASU
INTERATIVA)

Codigo da Mantida: 22751

Endereco da Mantida: Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, N° 876, Bairro
Recreio, no Municipio de Vitéria da Conquista, no Estado da Bahia

Mantenedora: CENTRO DE ENSINO E PESQUISA UNIGRAD LTDA -
ME

CNPJ: 11.392.888/0001-71

Curso  (processo): GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
(TECNOLOGICO)

Caodigo do Curso: 1411657

Vagas Totais Anuais: 250 (DUZENTAS E CINQUENTA)

Carga horaria: 1.640 h
Consideracdes do Relator

Este relator, apos analise pormenorizada do processo em questdo e, em

funcéo do protocolo da solicitacdo protocolado no e-MEC sob o n® 201716556, em
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16 de outubro de 2017 ser anterior a publicacdo da Portaria MEC n° 20, de 21 de
dezembro de 2017, decidiu baixar o processo em diligéncia, nos termos do artigo 30,
8§ 3° do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), aprovado pela
Portaria MEC n° 1.306, de 2 de setembro de 1999.

A razao principal, além da controversa aplicagdo da norma posterior ao
protocolo, é pelo Quadro Avaliativo da instituicdo que obteve Conceito 4 (quatro) na
avaliacao institucional e conceito 4 (quatro) também na analise do curso, exceto na
Dimensdo: Corpo Docente e tutorial, com conceito 2,21 (dois virgula vinte e um). A
instituicdo apresentou novo quadro docente, com 0s respectivos termos de
compromissos devidamente assinados, com 2 (dois) especialistas, 5 (cinco) mestres e
2 (dois) doutores. Da mesma forma, apresentou ata do Nucleo Docente Estruturante
(NDE) com as devidas atualiza¢des dos planos de atuacédo dos docentes, formacéo
de cada um, titulacdo e regime de trabalho. (Grifos nossos)

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n°® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores
na modalidade a disténcia, da Faculdade Sudoeste Interativa (FASU Interativa),
com sede na Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, n°® 876, bairro Recreio, no municipio de
Vitdria da Conquista, no estado da Bahia, mantida pelo Centro de Ensino e Pesquisa
Unigrad Ltda. - ME, com sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o
prazo de 4 (quatro) anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de
janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n°® 9.235/2017,
com abrangéncia de atuacdo em sua sede e nos eventuais polos a serem criados pela
instituicdo, a partir da oferta do curso superior de Gestdo de Recursos Humanos,
tecnoldgico, com o nimero de vagas totais anuais a ser fixado pela Secretaria de
Regulacgéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES). (Grifos nossos)

111 — DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do
Relator.
Sala das Sessdes, em 8 de julho de 2020. (Grifos nossos)

Em 25 de agosto de 2021, o Parecer supracitado foi encaminhado para reexame deste
CNE pelo Gabinete do Ministro de Estado da Educacédo, conforme segue:

[..]
OFICIO N° 2073/2021/ASTEC/GM/GM-MEC

A Senhora

Presidente do Conselho Nacional de Educacéo

SGAS, Avenida L2 Sul, Quadra 607, Lote 50

70200-670 Brasilia/DF

Assunto: Reexame do Parecer CNE/CES n° 375/2020.
Referéncia: Processo n® 00732.002516/2020-86.

Anexo: Parecer n° 00420/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

Senhora Presidente,
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Encaminho, para reexame do Parecer CNE/CES n° 375/2020, os autos do
processo em epigrafe, tendo em vista os fundamentos aduzidos no Parecer n°
00420/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 25 de maio de 2021, da Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Educacéo, referente ao credenciamento de IES para a
oferta de curso superior de Gestdo de Recursos Humanos na modalidade a distancia,
a ser ofertado pela Faculdade Sudoeste Interativa — FASU Interativa, com sede no
municipio de Vitoria da Conquista, no Estado da Bahia, em tramite pelo Sistema e-
MEC sob 0 n®201716521 e n® 201716556.

Atenciosamente,

MILTON RIBEIRO
Ministro de Estado da Educagéo

O oficio em epigrafe foi embasado no Parecer n° 00420/2021/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, da Consultoria Juridica do MEC (Conjur/MEC), abaixo transcrito:

[-]
PARECER n. 00420/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.002516/2020-86

INTERESSADOS: CENTRO DE ENSINO E PESQUISA UNIGRAD LTDA. -
ME

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: I - Homologacéo do Parecer CNE/CES n° 375/2020;

Il - Credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia, da Faculdade Sudoeste Interativa (FASU Interativa), com sede no
Municipio de Vitéria da Conquista, no Estado da Bahia;

Il - Matéria afeta ao Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e a
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

IV - Necessidade de reexame pelo CNE; e

V - Encaminhem-se 0s autos ao Gabinete do Ministro.

Ato preparatéorio. LAl - Lei n® 12.527/2011, art. 7°, § 3° Decreto n°
7.724/2012, art. 3°, inciso XIllI, c/c art. 20. Acesso restrito até a publicacdo do ato
normativo.

Senhora Coordenadora-Geral para Assuntos Finalisticos,

| - RELATORIO

Trata-se de homologacéo do Parecer CNE/CES n° 375/2020, cujo objeto é o
credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, da
Faculdade Sudoeste Interativa (FASU Interativa), com sede na Avenida Vivaldo
Mendes Ferraz, n° 876, bairro Recreio, no Municipio de Vitéria da Conquista, no
Estado da Bahia, mantida pelo Centro de Ensino e Pesquisa Unigrad Ltda. - ME, com
sede no mesmo municipio e estado, em tramite pelo sistema e-MEC sob o nimero
201716556.
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Compulsando a viabilidade do pedido institucional, a SERES, em sede de
Relatério Final, manifestou-se de forma favoravel ao credenciamento institucional,
mas desfavordvel a autorizagdo para oferta do curso superior de Gestdo de Recursos
Humanos, tecnologico, vejamos:

ASSUNTO: Credenciamento institucional para oferta de educacéo superior na
modalidade a distancia — EaD.

PROCESSSO(S) DE AUTORIZACAO DE CURSO EaD VINCULADO(S):
201716556.

I. CONTEXTUALIZACAO

O processo em analise tem por finalidade o credenciamento institucional para
a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, pelo poder publico, com
encaminhamento ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), conforme Despacho Saneador, para a avaliacdo in loco na sede da
instituicdo, no seguinte endereco: - (1082938) Campus Principal - Avenida Vivaldo
Mendes Ferraz, N° 876, Bairro Recreio, Municipio de Vitdria da Conquista, Estado
da Bahia.

O relatorio constante do processo (codigo de avaliacdo: 145215), emitido pela
comissdo designada pelo Inep, apresenta 0s seguintes conceitos para 0S eix0s
elencados a seguir:

Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliacdo Institucional 5,00
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 3,83
Eixo 3: Politicas académicas 3,67
Eixo 4: Politicas de gestdo 3,57
Eixo 5: Infraestrutura 3,63
Conceito Final Continuo 3,80
Conceito Final Faixa 4

II. CONSIDERAGCOES DA SERES

Considerando as evidéncias, constata-se que a IES atendeu, no ambito
sisttmico e global, suficientemente aos referenciais de qualidade dispostos na
legislacdo vigente para o pedido em analise, obtendo, em regra geral, médias
satisfatorias nos indicadores avaliados. Os requisitos legais e normativos foram
atendidos, conforme relatério mencionado. Em atendimento ao art. 3°, da Portaria
Normativa n° 20/2017, os sites da Caixa e da Receita Federal foram consultados por
esta Coordenacgdo-Geral em 20/5/2020 e se constatou, por meio das certiddes de
débitos fiscais e de regularidade com a seguridade social e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, que a Mantenedora se encontra em situagdo regular. Ocorre, no
entanto, que 0 Unico processo de autorizacdo EaD vinculada, protocolado no e-MEC
sob 0 n® 201716556, referente ao curso de GESTAO DE RECURSOS HUMANOS,
tecnoldgico, encontra-se com sugestdo de indeferimento pela SERES, o que afeta
sobremaneira a decisdo do presente pleito.

I1l. CONCLUSAO

N&o obstante o presente processo estar em consonancia com os requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n° 11, de 22
de junho de 2017, mas considerando o indeferimento do pedido de autorizacdo EaD
vinculada, esta Secretaria manifesta-se desfavoravelmente ao credenciamento
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institucional para a oferta de cursos superiores na modalidade a disténcia, conforme
dados a seguir.

Processo: 201716521.

Mantida: FACULDADE SUDOESTE INTERATIVA (FASU INTERATIVA)

Cadigo da Mantida: 22751

Endereco da Mantida: Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, N° 876, Bairro
Recreio, no Municipio de Vitdria da Conquista, no Estado da Bahia

Mantenedora: CENTRO DE ENSINO E PESQUISA UNIGRAD LTDA - ME

CNPJ: 11.392.888/0001-71

Coordenacao Geral de Regulacéo da Educacéo Superior a Distancia

COREAD/DIREG/SERES/MEC

ASSUNTO: Autorizacao de curso superior na modalidade EaD.

I. CONTEXTUALIZACAO

O processo em analise tem por finalidade a autorizacdo de curso superior de
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS (TECNOLOGICO), na modalidade EaD, pelo
poder publico, e encontra-se vinculado ao pedido de credenciamento EaD n°
201716521.

O relatorio emitido por comissdo de avaliacdo designada pelo Inep, na
oportunidade da avaliacéo in loco realizada no endereco: Avenida Vivaldo Mendes
Ferraz, N° 876, Bairro Recreio, no Municipio de Vitoria da Conquista, no Estado da
Bahia (cdd. 1082938), apresentou resultado satisfatorio como Conceito Final, a partir
das seguintes dimensdes previstas no instrumento de avaliagéo:

Dimensdo/Conceito Final Conceito
Dimensdo 1: Organizacdo Didatico-Pedagégica 4,53
Dimensdo 2: Corpo Docente e Tutorial 2,21
Dimenséo 3: Infraestrutura 3,67
Conceito Final Continuo 3,72
Conceito Final Faixa 4

Il. CONSIDERACOES DA SERES

A comissdo de especialistas apontou as seguintes fragilidades concernentes
aos requisitos legais e normativos e aos indicadores constantes do relatério de
avaliacdo in loco, com as respetivas fundamentagdes que justificam a atribuicdo do
conceito insatisfatorio, conforme abaixo elencado:

[...]

I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrugdo processual e a legislacéo
pertinente, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do presente processo,
tendo em vista que, ndo obstante a obtencdo de conceito final satisfatorio, foram
atribuidos conceitos insatisfatorios em dimensdo e indicadores de carater
determinante que comprovam o ndo atendimento das condi¢cGes minimas para a oferta
do curso de graduacgdo, na modalidade a distancia, relacionado a seguir:

Processo: 201716556

Mantida: FACULDADE SUDOESTE INTERATIVA (FASU INTERATIVA)

Caodigo da Mantida: 22751

Endereco da Mantida: Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, N° 876, Bairro
Recreio, no Municipio de Vitdria da Conquista, no Estado da Bahia

Mantenedora: CENTRO DE ENSINO E PESQUISA UNIGRAD LTDA - ME

CNPJ: 11.392.888/0001-71
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Curso (processo): GESTAO DE RECURSOS HUMANOS (TECNOLOGICO)
Cadigo do Curso: 1411657

Vagas Totais Anuais: 250 (DUZENTAS E CINQUENTA)

Carga horéria: 1.640 h

Coordenacéo Geral de Regulacéo da Educacéo Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC

Analisados os autos no ambito do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, a
Camara de Educacgéo Superior, aprovou, por unanimidade, o Parecer CNE/CES n°
375/2020, deferindo, assim, o credenciamento institucional e a autorizacdo para
oferta do curso superior de Gestdo de Recursos Humanos, tecnol6gico, nos
seguintes termos: (Grifo nosso)

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n°® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia, da Faculdade Sudoeste Interativa (FASU Interativa), com
sede na Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, n°® 876, bairro Recreio, no municipio de
Vitdria da Conquista, no estado da Bahia, mantida pelo Centro de Ensino e Pesquisa
Unigrad Ltda. - ME, com sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o
prazo de 4 (quatro) anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de
janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n°® 9.235/2017,
com abrangéncia de atuacédo em sua sede e nos eventuais polos a serem criados pela
instituicdo, a partir da oferta do curso superior de Gestdo de Recursos Humanos,
tecnoldgico, com o nimero de vagas totais anuais a ser fixado pela Secretaria de
Regulacgéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES).

Posteriormente, chegados nesta Pasta, os autos foram encaminhados a SERES,
para posicionamento técnico pertinente, por meio das Cotas n° 04228/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 11 de setembro de 2020 e n° 00453/2021/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 4 de fevereiro de 2021.

Em resposta, destacou aquela Secretaria, em resumo, que exarou manifestacao
técnica de forma favoravel apenas ao credenciamento institucional, de forma que o
pedido de autorizagdo, em razdo do ndo atendimento dos requisitos da Portaria
Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, deveria ser indeferido, conforme
esclarecimentos prestados por meio do Oficio n.°
282/2020/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 11 de janeiro de 2021, e
complementado pelo Oficio n.° 141/2021/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, de
18 de maio de 2021.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

ll- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre registrar que a Constituicdo de 1988 trouxe previsao
especifica de fungdes essenciais a Justica, no Titulo IV, Capitulo 1V, contemplando, na
Secdo Il, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido (AGU),
como funcdo essencial a justica, é responsavel por desempenhar a advocacia de
Estado. Essa essencialidade a justica deve ser entendida no sentido mais amplo que se
possa atribuir a expressdo, estando compreendidas no conceito de essencialidade
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todas as atividades de orientacdo, fiscalizacdo e controle necessérias a defesa de
interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

O art. 131 da Constituicdo, ao tratar da AGU, destacou como sendo de sua
competéncia as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacédo e
funcionamento.

Nesse diapasdo o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n.° 73, de 1993 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido[1]), estabeleceu, no que tange a atividade de
consultoria ao Poder Executivo junto aos ministérios, a competéncia das Consultorias
Juridica para assistir a autoridade assessorada no controle interno da
constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados.

Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de
legalidade — € uma relevante atribuicdo de advocacia de Estado, que visa garantir a
observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos principios
constitucionais e das disposi¢cdes normativas na pratica.

E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se
concretiza na analise de atos normativos, de consultas, de programas, politicas e
acdes publicas por esta Consultoria, cinge-se a constatacéo da conformacao juridico-
formal da proposicdo com a Constituigdo, com as normas infraconstitucionais,
notadamente com aquelas relativas a matéria educacional, ndo cabendo, portanto, a
este 6rgdo juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme
didaticamente enuncia o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido[2].

Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel de
intérprete constitucional das normas e principios constantes da Constituicdo e das
diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional para viabilizar o
seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico do Poder Executivo, sempre
com vistas a protecdo dos valores fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos e garantias
fundamentais.

Feitas essas consideracdes, observa-se que, na perspectiva juridico-formal,
compete ao Conselho Nacional de Educagdo — CNE, nos termos dos incisos | e Il do
art. 6° do Decreto n° 9.235, 15 de dezembro de 2017, exercer atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento do Ministro de Estado da Educacéo e deliberar,
por meio da Camara de Educacdo Superior, sobre pedidos de credenciamento,
recredenciamento e descredenciamento de IES e autorizacdo de oferta de cursos
vinculadas a credenciamentos, in verbis:

Art. 6° Compete ao CNE:

| - exercer atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro de Estado da Educac@o nos temas afetos a regulacdo e a supervisdo da
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educacgdo superior, inclusive nos casos omissos e nas duvidas surgidas na aplicacao
das disposicOes deste Decreto;

Il - deliberar, por meio da Camara de Educacéo Superior, sobre pedidos de
credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES e autorizacdo de
oferta de cursos vinculadas a credenciamentos;

[.]

No cumprimento de sua atribuicdo, o CNE deve deliberar sobre a
conformidade do requerimento do interessado com a legislacdo vigente aplicavel, em
relacdo a regularidade da instrucéo e a respeito do mérito do pedido.

Na hipotese dos autos, apO6s manifestacdo da secretaria competente,
desfavoravel a autorizacdo do curso superior de Gestdo de Recursos Humanos,
tecnoldgico, em razdo do ndo atendimento das condi¢fes minimas para a oferta do
curso de graduagéo, na modalidade a disténcia, o0 CNE exarou decisdo colegiada, por
unanimidade, deliberou favoravelmente ao credenciamento, para oferta do curso
superior de Gestdo de Recursos Humanos na modalidade a distancia, conforme se
depreende da leitura do Parecer CNE/CES n° 375/2020.

Em suas consideracdes, aquele colegiado explicitou que, “A razdo principal,
além da controversa aplicagdo da norma posterior ao protocolo, é pelo Quadro
Avaliativo da instituicdo que obteve Conceito 4 (quatro) na avaliacdo institucional e
conceito 4 (quatro) também na anélise do curso, exceto na Dimensdo: Corpo Docente
e tutorial, com conceito 2,21 (dois virgula vinte e um). A instituicdo apresentou novo
quadro docente, com 0s respectivos termos de compromissos devidamente assinados,
com 2 (dois) especialistas, 5 (cinco) mestres e 2 (dois) doutores. Da mesma forma,
apresentou ata do Nucleo Docente Estruturante (NDE) com as devidas atualizacbes
dos planos de atuacdo dos docentes, formacdo de cada um, titulacdo e regime de
trabalho.”

Convém transcrever as consideracdes do CNE lancadas no Parecer no
Parecer n°® 375/2020:

Consideracdes do Relator

Este relator, apds andlise pormenorizada do processo em questdo e, em funcéo
do protocolo da solicitacdo protocolado no e-MEC sob o n° 201716556, em 16 de
outubro de 2017 ser anterior a publica¢éo da Portaria MEC n° 20, de 21 de dezembro
de 2017, decidiu baixar o processo em diligéncia, nos termos do artigo 30, 8 3° do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), aprovado pela
Portaria MEC n° 1.306, de 2 de setembro de 1999.

A razdo principal, além da controversa aplicacdo da norma posterior ao
protocolo, é pelo Quadro Avaliativo da instituicdo que obteve Conceito 4 (quatro) na
avaliacdo institucional e conceito 4 (quatro) também na andlise do curso, exceto na
Dimenséo: Corpo Docente e tutorial, com conceito 2,21 (dois virgula vinte e um). A
instituicdo apresentou novo quadro docente, com o0s respectivos termos de
compromissos devidamente assinados, com 2 (dois) especialistas, 5 (cinco) mestres e
2 (dois) doutores. Da mesma forma, apresentou ata do Nucleo Docente Estruturante
(NDE) com as devidas atualizac6es dos planos de atuacao dos docentes, formacéo de
cada um, titulacéo e regime de trabalho.
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Destaque-se que, em sentido contrario, a SERES posicionou-se desfavoravel a
autorizacdo do curso superior de Gestdo de Recursos Humanos, tecnoldgico, pelos
seguintes fundamentos, esclarecidos no No Oficio n.c
282/2020/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 11 de janeiro de 2021, a SERES
ressaltou, ainda, o seguinte:

[...]

6. Esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo Superior — SERES
finalizou o Parecer Final em 05/06/2020 e apresentou como resultado a sugestao de
indeferimento do processo, ndo obstante a obtencdo de conceito final satisfatorio,
foram atribuidos conceitos insatisfatorios em dimensdo e indicadores de carater
determinante que comprovam o ndo atendimento das condi¢cGes minimas para a oferta
do curso de graduacéo, na modalidade a distancia, nos seguintes termos:

[.]

7. Destaca-se que 0 Unico processo de autorizagdo EaD vinculada,
protocolado no e-MEC sob o n° 201716556, referente ao curso de GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS, tecnoldgico, encontra-se com sugestdo de indeferimento
pela SERES, motivado pelos apontamentos da comissdo de especialistas que
relataram diversas fragilidades concernentes aos requisitos legais e normativos e aos
indicadores constantes do relatério de avaliacéo in loco, a saber:

[...]

10. Por fim, tecemos nossas consideracfes sobre o questionamento da
CONJUR a respeito da aplicacéo da Portaria MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.
Torna- se importante ressaltar que, ndo obstante o protocolo do processo em analise
ter ocorrido em momento anterior as normas que atualmente regem a oferta de cursos
superiores na modalidade a disténcia, foi possibilitado as IES que atualizassem 0s
seus Planos de Desenvolvimento Institucional ( 2435896 ) e os Projetos Pedagdgicos
dos Cursos ( 2435887 ) para que fossem analisados com base nas normas atuais, bem
como nos instrumentos de avaliacdo institucional e de cursos, de outubro de 2017,
conforme previséo do 8 6° do art. 6° da Portaria Normativa n° 840/2018, in verbis, e
que o padrdo regulatério a ser seguido pela SERES deve ser aquele previsto na
Portaria Normativa n° 20, de 2017, dado que inexiste permissdo no bojo da Instrucéo
Normativa SERES/MEC n° 01, de 2018, de aplicacdo aos atos regulatorios de
reconhecimento de curso na modalidade a distéancia, de acordo com o PARECER n°
00233/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU (1984092):

[.]

No Oficio n.° 141/2021/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 18 de maio
de 2021, por sua vez, a SERES assim complementou os esclarecimentos:

[.]

6. As fragilidades constantes no parecer final da SERES no processo de
autorizacdo EaD do curso de Gestdo de Recursos Humanos ndo foram identificadas
pela Secretaria, mas por comissdo composta por especialistas da area do curso,
designada pelo Inep, que realizou a avaliacdo in loco, considerando a proposta do
curso e as condicdes de que dispde a Instituicdo para a execucao de tal proposta.

7. Com os dados do relatério de avaliagéo disponiveis e o retorno do processo,
a SERES seguiu o padrao decisorio estabelecido pela Portaria MEC n° 20, de 21 de
dezembro de 2017, pelos motivos ja informados por meio do Oficio n°
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282/2020/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC  (2379608), considerando  0s
elementos de instrucdo constantes no processo a época da analise.
8. O art. 13 da Portaria Normativa n® 20/2017 determina:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacao
terd como referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em
cada uma das dimensfes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencédo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES podera indeferir o pedido de autoriza¢éo caso o relatorio
de avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8§ 3° Da deciséo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE,
nos termos do Decreto n® 9.235, de 2017.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il
deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em
uma unica dimenséo, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam
iguais ou superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencdo de CC igual ou maior que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizagé&o de curso fica condicionada a inexisténcia de vedagéo.

§ 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizagdo nos
termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a
divulgacdo de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o
deferimento do pedido fica condicionado a obtencé@o de CC igual ou maior que
quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizagdo de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pds-
protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n° 741, de 2018)
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8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC
obtido.

9. Note-se que o padrdo decisorio estabelecido pelo Orgdo Regulador é
imperativo e vinculou a decisdo da Secretaria aos conceitos relacionados as
dimensdes e indicadores previstos no art. 13, estabelecendo que, presentes aquelas
condigdes, o indeferimento é inafastavel. Caso a SERES ou a IES n&o concordem com
0s conceitos, 0 art. 7° da Portaria Normativa n° 23/2017 possibilita a impugnacéo do
relatério para revisdo dos conceitos por uma Comissao Técnica de Acompanhamento
da Avaliacéo - CTAA: (Grifo nosso)

Art. 7° A atividade de avaliacdo, sob responsabilidade do INEP, tera
inicio a partir do despacho saneador satisfatério ou parcialmente satisfatorio
da coordenacdo-geral competente e se concluird com a insercédo do relatério
de avaliacdo in loco ou, nas hipoteses de impugnacéo, apds a apreciagdo pela
Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo - CTAA.

8§ 1° O relatdrio sera elaborado pela comisséo de avaliagdo no Sistema
e-MEC e a instituicdo e a Secretaria terdo prazo comum de 30 (trinta) dias
para impugné-lo.

8 2° Havendo impugnacdo, sera aberto prazo de 10 (dez) dias para
contrarraz@es da Secretaria ou da instituicdo, conforme o caso.

8 3° Apds impugnagdo, o0 processo sera submetido a CTAA, conforme
normativo proprio expedido pelo INEP.

10. Consultando o fluxo processual, verifica-se que ndo houve impugnacéo
por parte da Secretaria, por entender que as justificativas apresentadas para os
conceitos eram suficientes para ampara-los, ou pela IES, mesmo ciente do conceito
2.21 obtido na Dimenséo 2. (Grifo nosso)

11. Os conceitos das dimensdes estdo diretamente relacionados aos dos
indicadores que as compdem. Dessa forma, a comissdo de avaliagéo designada pelo
Inep, atribuiu conceitos insuficientes aos seguintes indicadores, que resultaram em
insatisfatério na Dimensdo 2: Corpo Docente e Tutorial, conforme respectivas
justificativas (motivagdes):

[...]

12. As fragilidades identificadas pela comissdo de avaliagdo somente
poderiam ser entendidas como “superadas”, no ambito da competéncia da
Secretaria, caso houvesse previsdo legal para a realiza¢éo de outra avalia¢éo in loco
que considerasse 0s elementos apresentados ao CNE e que resultasse em conceito
satisfatorio na Dimensdo 2: Corpo Docente e Tutorial, permitindo o deferimento do
pedido com base no padrdo decisorio estabelecido pela Portaria Normativa n°

20/2017.
13.  Por esse motivo, ficou consignado no  Oficio n°
282/2020/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC: “Nesse sentido, a

COREAD/DIREG, atuando dentro de suas competéncias, reitera 0 Seu
posicionamento pelo indeferimento dos processos de credenciamento e autorizagéao
vinculada”. A atuacdo da Secretaria, frise-se, encerrou-se quando do
encaminhamento do processo de credenciamento EaD ao CNE com sugestdo de
indeferimento, conforme dispde o art. 22 do Decreto, n° 9.235/2017:
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[.]

Assim, concluiu o CNE que o deferimento do pedido deve prevalecer,
desconsiderando-se o padréo decisorio estabelecido pela Portaria MEC n° 20, de 21
de dezembro de 2017, conforme a seguir:

I —VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia, da Faculdade Sudoeste Interativa (FASU Interativa), com
sede na Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, n® 876, bairro Recreio, no municipio de
Vitéria da Conquista, no estado da Bahia, mantida pelo Centro de Ensino e Pesquisa
Unigrad Ltda. - ME, com sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o
prazo de 4 (quatro) anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de
janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n° 9.235/2017,
com abrangéncia de atuacdo em sua sede e nos eventuais polos a serem criados pela
instituicdo, a partir da oferta do curso superior de Gestdo de Recursos Humanos,
tecnoldgico, com o numero de vagas totais anuais a ser fixado pela Secretaria de
Regulacgéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES).

Como exposto, a SERES ampara o indeferimento da autorizagdo do curso
pleiteada na norma contida no art. 13 da Portaria Normativa n.° 20, de 2017, a qual
estabelece a exigéncia de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
Dimensdes do Conceito de Curso. De forma excepcional, a mesma norma, em seu
paragrafo quarto, autoriza a obtencdo de conceito 2,8 em uma Unica Dimens&o,
desde que o Conceito Final seja igual ou superior a 3. (Grifo nosso)

Na hipGtese em exame, o Parecer Final da SERES constatou resultados
insatisfatérios em uma das trés DimensGes avaliadas, qual seja, 2,21 na Dimenséo 2:
Corpo Docente e Tutorial. Tal fato, portanto, ndo autoriza sequer a aplicacdo da
regra constante do paragrafo quarto do art. 13 da Portaria Normativa n.° 20, de
2017, visto que sua hipotese de incidéncia esta limitada as situacbes de obtencao de
conceito insatisfatério de, pelo menos, 2,8, em uma Unica Dimens&o.

Nesse sentido, vislumbra-se que, via de regra, 0 CNE néo pode fazer juizos
elasticos, ultrapassando critérios técnicos anteriormente estabelecidos nas normas
que estabelecem os padrbes decisorios para oferta de cursos superiores. (Grifo
nosso)

Ressalte-se, ademais, que 0s atos autorizativos emanados pelo MEC sdo atos
administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos os seus elementos
constitutivos vinculados as normas postas, ndo existindo, por conseguinte, qualquer
subjetivismo ou valoracdo do administrador, mas apenas a averiguagdo da
conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de ensino. De notar
que a regulamentacdo contida na Portaria Normativa n.° 20, de 2017, j& traz
expressamente um juizo de razoabilidade na aplicacéo do padréo decisorio, posto que
flexibiliza, nos termos do seu paragrafo quarto do art. 13, o deferimento do ato
autorizativo, ainda que inobservado o patamar minimo - conceito 3 - em cada uma
das dimensdes do Conceito de Curso.
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Nesses termos, constata-se que ndo ha margem para realizar a valoracao da
conveniéncia e da oportunidade, ou seja, o administrador deve seguir estritamente o
que esta previsto nas normas pertinentes, ndo comportando, portanto, em uma
analise preliminar, exercicio de outro juizo de razoabilidade a ser exercido pelo
CNE.

Na&o obstante, é possivel ao CNE, fundamentadamente, confirme a superacéo
pela recorrente das deficiéncias anteriormente elencadas, com base em suas
diligéncias eventualmente requeridas, juntamente com 0s documentos que atestam a
regularidade da IES, o que ainda ndo ocorreu no presente caso. (Grifos nossos)

Pois bem. Convém destacar que, em seu Parecer Final de 5 de junho de 2020,
a SERES manifesta-se desfavoravel a autorizacéo do curso superior da IES, com base
na aplicacdo do art. 13 da Portaria Normativa n.° 20, de 2017, em razéo do conceito
2,21 atribuido na Dimenséo 2: Corpo Docente e Tutorial, inferior ao minimo exigido
pelo inciso Il do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017

Nesse passo, a Portaria n® 20, de 2017, veio dispor objetivamente sobre os
critérios para a analise dos pedidos de autorizacéo, tendo como referencial, dentre
outros, os conceitos obtidos em cada uma das dimensfes pela IES, estabelecendo
parametros objetivos para a pratica de tal ato.

Diante de tais consideracdes, cumpre destacar que a Constituicdo da
Republica prescreve, de forma expressa, em seu art. 209, incisos | e Il, que o ensino é
livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais da educacéo
superior e atendidas as condigdes de autorizacéo e avaliacéo de qualidade pelo Poder
Publico. Além disso, a Magna Carta prevé como principio, em seu art. 206, inciso VI,
a garantia de um padrdo de qualidade para o ensino ministrado no Pais, sendo o
Ministério da Educacdo o guardido direto deste mandamento na esfera do Sistema

Federal de Ensino.

Acrescente-se ainda que, no ambito do sistema federal de ensino, o MEC
exerce a funcdo de 6rgdo regulador, detendo, por conseguinte, competéncia para
expedicdo das normas para o exercicio da sua funcéo, conforme previsdo do artigo 4°,
V do Decreto n° 9.235, de 2017.

A prestacdo de servigcos educacionais € livre a iniciativa privada, sendo
necessario e imprescindivel o cumprimento das normas gerais de educacéo nacional,
bem como prévia autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, como
enuncia o art. 209, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica. Vejamos o texto literal
da norma constitucional:

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Por sua vez, na esfera infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, reproduziu o
mandamento constitucional supramencionado, e acrescentou, como requisito para a
oferta do ensino pela iniciativa privada, a capacidade de autofinanciamento.
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De outro giro, a LDB, em seu art. 99, IX, conferiu a Uni&o a competéncia para
autorizar, reconhecer e credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicGes de educacdo superior e 0s estabelecimentos de seu sistema de
ensino, o qual, nos termos do art. 16 do referenciado diploma legal, compreende:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - As institui¢Bes de ensino mantidas pela Uniéo;

I1- As institui¢bes de educacao criadas e mantidas pela iniciativa privada;
I11- Os 6rgaos federais de educacao

Nesta esteira, pode-se extrair a seguinte premissa: nos termos da legislacao
em vigor, a oferta de cursos superiores pelas instituicfes integrantes do sistema
federal de ensino depende de prévio ato autorizativo do Ministério da Educacéo
(MEC), a quem também cabera a sua avaliacdo quanto a prestacdo desse relevante
servigo, bem como a expedi¢do de normas para a regulagdo do sistema federal de
ensino.

Estabelecidas as premissas normativas que conferem a competéncia
institucional desta Pasta Ministerial, é fundamental também trazer & baila razdes
teleoldgicas pelas quais o Estado exerce a regulacdo e supervisdo das instituicdes de
ensino superior privadas.

Isto porque, € cristalino que o Estado Brasileiro tem como funcéo primordial a
efetivacdo dos direitos fundamentais expostos em linhas gerais pela Constituicao
Federal.

N&o por outro motivo, a Carta Federal estabelece, no ja citado art. 209, | e Il,
que o ensino é livre a iniciativa privada, desde que atendidas as condi¢des de
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional, bem como, a autorizacédo e
avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.

Destarte, as limitagdes e os balizamentos existentes na atuagdo da iniciativa
privada nessa seara decorre da necessidade precipua de preservar a qualidade do
ensino ofertado e, consequentemente, tutelar os interesses de toda a coletividade,
porquanto educacdo é direito de todos, e tem como o objetivo o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, consoante o disposto no art. 205 da Constituigdo
Federal.

Ademais, 0 MEC, enquanto Poder Regulador do servi¢o educacional, atua
investido de verdadeiro poder de policia administrativo, cujos contornos se encontram
delineados nos exatos termos definidos na lei que rege a matéria, pelo que,
logicamente, sua atuacdo ndo pode ser concretizada sem previsdo normativa para
tanto, sob pena de ocorrer manifesta violacdo do principio da legalidade, que é de
observancia cogente pela Administracao Publica.

Desta forma, constata-se que o poder-dever de regular as instituicoes
integrantes do sistema federal de ensino, seja mediante a emissdo de atos
autorizativos, seja por meio de expedicdo de atos normativos, € atribuicdo deste
Ministério da Educacéo que ndo admite em nenhuma hipétese rendncia.
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Assim, o MEC, no exercicio da regulacéo do ensino superior, atua perante as
instituicdes de ensino integrantes do sistema de ensino federal como verdadeiro Poder
Concedente do servico publico educacional, do qual é o titular, isto ¢, o MEC,
observadas as condicdes e requisitos estabelecidos em norma especifica emanada,
autoriza a instituicdo interessada a execucao direta de tal servico.

Destarte, € inconteste que compete ao MEC, juntamente com o Conselho
Nacional de Educacdo - CNE, a busca primordial pela oferta efetiva de ensino
superior de qualidade, mediante a pratica de atos administrativos préprios que
deverdo ser emanados em estrita observancia as normas postas vigentes, em razdo do
principio da legalidade que deve pautar toda e qualquer atuacdo do Poder Publico.

Finalmente, convém ressaltar que os atos autorizativos emanados pelo MEC
sdo atos administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos 0S Seus
elementos constitutivos vinculados as normas postas, ndo existindo, por conseguinte,
qualquer subjetivismo ou valoracdo do administrador, mas apenas a averiguacao da
conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de ensino. Isto €,
ndo ha margem para realizar a valoracdo da conveniéncia e da oportunidade, ou
seja, 0 administrador deve seguir estritamente 0 que estd previsto nas normas
pertinentes, ndo comportando, portanto, exercicio de razoabilidade.

Nesse giro, tem-se que € cedico que o art. 2° da Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, estabelece como exigéncia para eficacia das deliberacdes e
pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de
Educacdo a homologacao pelo Ministro de Estado da Educacéo, litteris:

Art. 2° As deliberacdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras
deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.

Nesse viés, tendo em vista as consideracdes acima exaradas e o0s resultados
avaliativos obtidos pela recorrente, com amparo no Parecer Final da SERES, entende
esta Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao Conselho Nacional de
Educacdo para o reexame da matéria, com fulcro no § 3° do art. 18 do Regimento
Interno do CNE, oportunidade em gue o colegiado reavaliard o caso em tela a luz do
padrao decisério fixado pela Portaria Normativa n.° 20, de 2017.

Por fim, cumpre apenas explicitar a natureza meramente opinativa dos
pareceres juridicos em casos desse jaez, ndo havendo nenhuma exigéncia legal que
0 gestor publico se vincule as conclusbes aqui exaradas. Por certo, em regra, as
manifestacdes consultivas emitidas pela AGU tém o objetivo de subsidiar a decisdo do
Administrador Publico, apontando a legislagdo aplicada ao caso concreto, e as
possiveis interpretacdes juridicas que recaem sobre a hipotese, cabendo ao gestor
escolher a que melhor amparam sua decisdo. (Grifo nosso)

l11- CONCLUSAO

Ante todo exposto, com fundamento no 8§ 3° do art. 18 do Regimento Interno
do CNE, sugere esta Consultoria Juridica a restituicdo dos autos ao Gabinete do
Ministro, via Secretaria Executiva, para que proceda a devolugdo do processo ao
Conselho Nacional de Educacédo, a fim de que aquele colegiado reexamine o
Parecer CNE/CES n° 375/2020, na forma do oficio em anexo. (Grifo nosso)
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A consideragao superior.
Brasilia, 25 de maio de 2021.

Cleuber Teotonio Vieira
Advogado da Unido

[1] “Art. 11- As Consultorias Juridicas, Orgdos administrativamente
subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de
Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas, compete, especialmente:

(..)

V — assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles
oriundos de 6rgéo ou entidade sob sua coordenacdo juridica;”

[2] O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionério, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo
(NUP) 00732002516202086 e da chave de acesso 81863067

Documento assinado eletronicamente por CLEUBER TEOTONIO VIEIRA, de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cddigo 642568688 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. InformacGes adicionais: Signatario (a): CLEUBER
TEOTONIO VIEIRA. Data e Hora: 25-05-2021 13:18. NUmero de Série:
52404969386884572630469156922556650240. Emissor: AC OAB G3.

DESPACHO n. 01305/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.002516/2020-86

INTERESSADOS: CENTRO DE ENSINO E PESQUISA UNIGRAD LTDA. -
ME

ASSUNTOS: Homologacéo de Parecer do CNE.

Aprovo o PARECER n. 00420/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da lavra do
Advogado da Unido Cleuber Teotonio Vieira.

Ao Setor de Revisdo de Atos para confec¢do da minuta de oficio proposta.

ApoOs, ao Setor de Apoio Administrativo para 0s registros eletrénicos
pertinentes e encaminhamentos dos autos ao Gabinete do Ministro, via Secretaria
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Executiva, para que proceda a devolucdo do processo ao Conselho Nacional de
Educacdo, a fim de que aquele colegiado reexamine o Parecer CNE/CES n° 375/2020.

A consideragao superior.
Brasilia, 25 de maio de 2021.

FABIANA SOARES HIGINO DE LIMA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral para Assuntos Finalisticos

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo
(NUP) 00732002516202086 e da chave de acesso 81863067

Documento assinado eletronicamente por FABIANA SOARES HIGINO DE
LIMA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade
do documento esta disponivel com o codigo 642678364 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): FABIANA SOARES
HIGINO DE LIMA. Data e Hora: 25-05-2021 14:40. Numero de Série: 17149904.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.

DESPACHO n. 01306/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.002516/2020-86

INTERESSADOS: CENTRO DE ENSINO E PESQUISA UNIGRAD LTDA. -
ME

ASSUNTO: Homologacao de Parecer do CNE.

Aprovo o PARECER n. 00420/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da lavra do
Dr. Cleuber Teotonio Vieira, bem como o DESPACHO n. 01305/2021/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, da Coordenadora-Geral para Assuntos Finalisticos desta
Consultoria Juridica.

Ao Setor de Apoio Administrativo, para a adogcdo dos registros eletrénicos
pertinentes.

Encaminhem-se os autos, via SEI, ao Gabinete do Ministro — GM/MEC, por
intermédio da Secretaria Executiva - SE/MEC, nos termos dos artigos 3° e 6° da
Portaria MEC n° 884, de 25 de abril de 2019, conforme sugerido.

Brasilia, 26 de maio de 2021.

SAULO PINHEIRO DE QUEIROZ
Procurador Federal
Consultor Juridico Substituto?

1. No exercicio do encargo de substituto eventual do cargo de Consultor

Juridico, conforme a Portaria n° 1.244, de 18 de setembro de 2020, publicada no
Diario Oficial da Uni&o do dia 21 de setembro de 2020.
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo
(NUP) 00732002516202086 e da chave de acesso 81863067

Considerac6es do Relator

Deve-se enfatizar, ab initio, que no seu Parecer Final a SERES, seguindo a avaliacdo
emanada do relatorio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) atribuiu a Faculdade Sudoeste Interativa (FASU Interativa) conceito final
satisfatorio 4 (quatro), considerado muito bom na escala avaliativa do MEC.

O préprio o6rgao regulador atesta que a Instituicdo de Educacdo Superior (IES)
preenche os requisitos de qualidade requeridos pelo sistema federal de ensino, conforme dita
em seu Parecer Final, ad litteram:

[...]

Considerando as evidéncias, constata-se que a IES atendeu, no ambito
sisttmico e global, suficientemente aos referenciais de qualidade dispostos na
legislacdo vigente para o pedido em analise, obtendo, em regra geral, médias
satisfatorias nos indicadores avaliados. Os requisitos legais e normativos foram
atendidos, conforme relatério mencionado.

Inobstante tais afirmacdes e apesar da obtencdo de conceito final satisfatorio 4 (quatro)
pela IES, considerado muito bom, repita-se, a SERES se manifestou pelo indeferimento do
pedido de credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade EaD, pelo poder
publico, da FASU Interativa.

A justificativa para tal severa medida esta delineada no Parecer Final da SERES, ipsis
litteris:

[-]

Ocorre, no entanto, que o Unico processo de autorizacdo EaD vinculada,
protocolado no e-MEC sob 0 n° 201716556, referente ao curso de GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS, tecnolégico, encontra-se com sugestdo de indeferimento
pela SERES, o que afeta sobremaneira a decisdo do presente pleito.

[...]

N&o obstante 0 presente processo estar em consonancia com 0s requisitos
dos Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n°® 9.057, de 25 de maio de
2017, e nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n°
11, de 22 de junho de 2017, mas considerando o indeferimento do pedido de
autorizacdo EaD vinculada, esta Secretaria manifesta-se desfavoravelmente ao
credenciamento institucional para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia [...] (Grifos nossos)

O pedido de autorizacdo EaD vinculado refere-se ao curso superior de tecnologia em
Gestdo de Recursos Humanos que, por seu turno, foi também avaliado com 0 mesmo conceito
final 4 (quatro), dentre os mais elevados no @mbito do Ministério da Educacdo (MEC), com
excecdo de que na Dimensdo: Corpo Docente e Tutorial, o curso superior logrou conceito
2,21, abaixo dos padrbes normativos exigidos.
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A esta altura, importa observar a manifestacdo do Conselheiro Antonio Carbonari
Netto, ipsis litteris:

[.]

Este relator, apds analise pormenorizada do processo em questdo e, em
funcéo do protocolo da solicitacdo protocolado no e-MEC sob o n® 201716556, em
16 de outubro de 2017 ser anterior a publicacdo da Portaria MEC n° 20, de 21 de
dezembro de 2017, decidiu baixar o processo em diligéncia, nos termos do artigo 30,
8 3° do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), aprovado
pela Portaria MEC n° 1.306, de 2 de setembro de 1999.

A razdo principal, além da controversa aplicacdo da norma posterior ao
protocolo, é pelo Quadro Avaliativo da instituicdo que obteve Conceito 4 (quatro) na
avaliacdo institucional e conceito 4 (quatro) também na analise do curso, exceto na
Dimenséo: Corpo Docente e tutorial, com conceito 2,21 (dois virgula vinte e um). A
instituicdo apresentou novo quadro docente, com 0s respectivos termos de
compromissos devidamente assinados, com 2 (dois) especialistas, 5 (cinco) mestres e
2 (dois) doutores. Da mesma forma, apresentou ata do Nucleo Docente Estruturante
(NDE) com as devidas atualizacdes dos planos de atuagéo dos docentes, formacéo
de cada um, titulacdo e regime de trabalho. (Grifo nosso)

O Conselheiro Antonio Carbonari Netto, com base na diligéncia instaurada, deu-se por
satisfeito com as respostas apresentadas pela IES e emitiu o Parecer CNE/CES n° 375/2020,
favoravel ao pleito.

O senhor Ministro de Estado da Educacdo a época, Milton Ribeiro, mediante o Oficio
n° 2073/2021/ASTEC/GM/GM-MEC, encaminhou 0 processo em apre¢o para reexame do
Parecer CNE/CES n° 375/2020, anexando fundamentos aduzidos pela Conjur/MEC no
Parecer n® 00420/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

A Conjur/MEC exarou Parecer com a competéncia de sempre, mas, data maxima
venia, limita-se a fazer longo arrazoado sobre suas prerrogativas institucionais, balizadas por
regramentos constitucionais e infraconstitucionais, ndo agregando nenhuma informacdo ou
contetdo fatico, administrativo, ou mesmo legal, que pudesse ter o conddo de modificar o
exame unanime do Colegiado do CNE.

A Conjur/MEC afirmou que o CNE desconsiderou o padrdo decisério estabelecido
pela Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, concluindo pelo
deferimento do pedido da IES. Entende a Conjur/MEC que, ad litteram:

Nesse sentido, vislumbra-se que, via de regra, 0o CNE néo pode fazer juizos
elasticos, ultrapassando critérios técnicos anteriormente estabelecidos nas normas
que estabelecem os padrbes decisorios para oferta de cursos superiores. (Grifo
nosso)

Em outro trecho igualmente impeditivo de que o CNE teria livre arbitrio para
manifestacdo diversa daquela que emana do 6rgdo regulador, a assessoria juridica do MEC
aduz o que segue, ipsis litteris:

[]
As fragilidades identificadas pela comissdo de avaliagdo somente poderiam
ser entendidas como “superadas”, no ambito da competéncia da Secretaria, caso
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houvesse previsdo legal para a realizagdo de outra avaliagdo in loco que
considerasse os elementos apresentados ao CNE [...] (Grifo nosso)

E salienta ainda que “a atuacdo da Secretaria, frise-se, encerrou-se quando do
encaminhamento do processo de credenciamento EaD ao CNE com sugestdo de
indeferimento, conforme dispde o art. 22 do Decreto n°® 9.235/2017”.

A peroragdo ndo poderia ser mais clara quanto ao papel que deve caber ao CNE no
contexto institucional relativamente a analise de processos submetidos a sua alcada, ipsis
verbis:

[...]

Nesses termos, constata-se que ndo ha margem para realizar a valoracdo da
conveniéncia e da oportunidade, ou seja, 0 administrador deve sequir estritamente o
gue esta previsto _nas _normas_pertinentes, ndo comportando, portanto, em uma
analise preliminar, exercicio de outro juizo de razoabilidade a ser exercido pelo CNE.
(Grifo nosso)

Observe-se que a Colegialidade do CNE ao referendar in totum o parecer do
Conselheiro Antonio Carbonari Netto, o fez no entendimento de que cabe a este Orgéo de
Estado ter posicionamentos alternativos e interpretativos divergentes do 6rgdo regulador, em
particular, quanto a analise que entende que deva ser abrangente no que concerne a qualidade
das IES em processos submetidos a sua definicdo.

Com efeito, é cedico em entendimentos ja consagrados no ambito da Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE), semelhantes a este
processo, que a questdo da avaliagéo deve ser analisada de forma sistémica e global, como se
vislumbra nas doutas apreciacdes constantes do relato do Conselheiro Marco Antonio
Marques da Silva, no Parecer CNE/CES n° 208, de 13 de abril de 2021, ipsis litteris:

]

As deliberagdes do Conselho Nacional de Educacdo ndo sdo norteadas
exclusivamente pelos resultados da avaliagbes ou pela interpretacdo literal das
disposi¢des normativas, mas levam em consideracéo, a partir da conviccdo de seus
integrantes, os demais elementos de instrucdo, internos e externos ao processo,
observando-se os fins sociais e as exigéncias do bem comum, de modo que a
deliberacdo seja o resultado da ponderacdo de todos os elementos envolvidos, até
porque, a leitura do resultado da avaliacéo e dos insumos de instrucdo do processo
ndo constitui monopolio nem competéncia exclusiva dos 6rgdos de instrucéo,
cabendo, alias, essa competéncia e definicdo, a deliberacdo a ser proferida pelo
Colegiado.

A atuacdo do Conselheiro e a formacgé@o do livre convencimento ndo estao
vinculados aos resultados literais da avaliagdo ou a opinido da SERES. Deve seguir a
orientacdo contida no art. 5° do Decreto-Lei n° 4.657/1942, que dispde sobre a Lei de
Introducd@o as Normas do Direito Brasileiro: “Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.

Esse consagrado entendimento esta clarividente também no Parecer CNE/CES n° 66,
de 13 de margo de 2008, que vem sendo constantemente mencionado pelos Conselheiros da
CES em deliberac6es de casos assemelhados ao presente.

Em contrapartida, na Otica imposta no presente processo, a avaliagdo pontual em
alguns itens da proposta de curso superior, esta se sobrepondo a avaliagdo geral, ao
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posicionamento diametralmente oposto a compreensdo da egrégia CES/CNE: considerar as
potencialidades globais das instituicdes no que se refere a sua capacidade de ofertar educacéo
de qualidade e entender que um ou outro aspecto particular, no bojo de um curso superior, ndo
ofensivo a legislacdo e tampouco a prestacdo de servicos educacionais de mérito, ainda que
apresente fragilidades, ndo tem o imperativo de inviabilizar o projeto educacional como um
todo.

Ressalte-se que o Parecer de indeferimento do curso superior pretendido pela IES
deveu-se, sobretudo, conforme relatado acima, a algumas fragilidades apontadas em subitens
da Dimensdo Corpo Docente e Tutorial, superadas pela IES segundo o Conselheiro Antonio
Carbonari Netto, em resposta a diligéncia, e ndo podem ser determinantes para invalidar todo
um processo que se afigura promissor, tendo em vista os antecedentes da instituigcédo, tidos
como muito bons, e a avaliacdo do préprio curso superior, situada entre as mais bem
posicionadas. Repita-se: a IES apresenta argumentos convincentes de que tais fragilidades
foram superadas ou ndo sdo supervenientes neste inicio de oferta do curso superior.

Registre-se, por oportuno, que a propria assessoria juridica do MEC ressalta a
“abertura interpretativa” que o CNE pode eventualmente ter, mas apenas quando instaura
diligéncias. Por razbes inexplicaveis, contudo, o 6rgdo assessor do MEC ndo menciona em
lugar algum de sua peca opinativa que o procedimento diligencial foi levado a efeito pelo
Conselheiro Antonio Carbonari Netto junto a FASU Interativa, e o retorno por parte da IES
foi determinante no processo em tela. A Conjur/MEC assim se posta sobre a mencionada
“abertura”, in litteris:

[...]

Na&o obstante, é possivel ao CNE, fundamentadamente, confirme a superacao
pela recorrente das deficiéncias anteriormente elencadas, com base em suas
diligéncias eventualmente requeridas, juntamente com os documentos que atestam a
regularidade da IES, o que ainda ndo ocorreu no presente caso. (Grifo nosso)

Haja vista o supra exposto, o presente Relator enviou Nota Técnica a SERES, com 0s
seguintes dizeres, in verbis:

[..]
Processo e-MEC 201716521 — Credenciamento (Reexame) — (Relator:

Mauricio Costa Roméao)

Trata a presente Nota Técnica (Diligéncia) do processo de REEXAME do
Parecer CNE/CES 375/2020, aprovado por unanimidade pela colegialidade do CNE,
que se pronunciou favoravel ao credenciamento institucional para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, pelo poder publico, da FACULDADE
SUDOESTE INTERATIVA (FASU INTERATIVA), com sede da instituicdo, no
seguinte endereco: Campus Principal - Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, N° 876,
Bairro Recreio, Municipio de Vitoria da Conquista, Estado da Bahia.

O resultado do Parecer do CNE/CES em questao foi favoravel também ao
pedido de autorizagdo de curso superior de GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
(TECNOLOGICO), igualmente na modalidade EaD, pelo poder publico, que se
encontrava vinculado a demanda de credenciamento EaD institucional de n°
201716521, ja referido.

Contextualizacao
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a) Preliminares

No seu Parecer Final a SERES/MEC, seguindo a avaliagdo emanada do
relatério do INEP atribuiu a FACULDADE SUDOESTE INTERATIVA (FASU
INTERATIVA) conceito final satisfatério (4,0), considerado muito bom na escala
avaliativa do MEC.

Entretanto, a SERES se manifestou desfavoravelmente ao credenciamento
institucional para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, tendo em
vista que o Unico processo de autorizagdo de curso EaD vinculado, protocolado no e-
MEC sob n° 201716556, referente ao curso de Gestdo de Recursos Humanos,
Tecnoldgico, encontrava-se com sugestao de indeferimento.

A justificativa para a medida esta delineada no Relatorio Final da SERES,
ipsis litteris:

“Ocorre, no entanto, que o Unico processo de autorizacdo EaD vinculada,
protocolado no e-MEC sob 0 n° 201716556, referente ao curso de GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS, tecnoldgico, encontra-se com sugestdo de indeferimento
pela SERES, o que afeta sobremaneira a decisdo do presente pleito”.

“Nao obstante o presente processo estar em consonancia com 0s requisitos
dos Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n°® 9.057, de 25 de maio de 2017,
e nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n° 11, de
22 de junho de 2017, mas considerando o indeferimento do pedido de autorizacdo
EaD vinculada, esta Secretaria manifesta-se desfavoravelmente ao credenciamento
institucional para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia...”

De acordo com a SERES, embora o curso tenha obtido conceito final
satisfatério (4), foram atribuidos conceitos insatisfatorios em dimensdo de carater
determinante (conceito 2,21 na dimensé&o corpo docente e tutorial) que comprovariam
0 ndo atendimento das condi¢fes minimas para a oferta do curso de graduacédo, na
modalidade a distancia.

b) ManifestacOes do relator original

Analisados os autos no ambito do Conselho Nacional de Educacéo, a Camara
de Educacdo Superior, em sessdo do dia 8 de julho de 2020, aprovou, por
unanimidade, o Parecer CNE/CES n° 375/2020, de relatoria do Conselheiro Antonio
Carbonari Netto, o qual foi favoravel a autorizagdo do credenciamento da instituicéo,
ad litteram:

Este relator, apos analise pormenorizada do processo em questdo e, em
funcéo do protocolo da solicitacdo protocolado no e-MEC sob o n® 201716556, em
16 de outubro de 2017 ser anterior a publicacdo da Portaria MEC n° 20, de 21 de
dezembro de 2017, decidiu baixar o processo em diligéncia, nos termos do artigo 30,
8 3° do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educagédo (CNE), aprovado
pela Portaria MEC n° 1.306, de 2 de setembro de 1999.

A razdo principal, além da controversa aplicacdo da norma posterior ao
protocolo, é pelo Quadro Avaliativo da instituicdo que obteve Conceito 4 (quatro) na
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avaliacao institucional e conceito 4 (quatro) também na analise do curso, exceto na
Dimensdo: Corpo Docente e tutorial, com conceito 2,21 (dois virgula vinte e um).

A instituicdo apresentou novo quadro docente, com 0s respectivos termos de
compromissos devidamente assinados, com 2 (dois) especialistas, 5 (cinco) mestres e
2 (dois) doutores. Da mesma forma, apresentou ata do Nucleo Docente Estruturante
(NDE) com as devidas atualiza¢des dos planos de atuagéo dos docentes, formacéo
de cada um, titulacao e regime de trabalho.

C) Diligéncia e Parecer favoravel do Relator original

Com base na diligéncia instalada, o Relator original, Anténio Carbonari Neto,
deu-se por satisfeito com as respostas apresentadas pela IES (vide anexo) e emitiu
Parecer favoravel ao credenciamento institucional da FACULDADE SUDOESTE
INTERATIVA (FASU INTERATIVA) e, também, & autorizagdo para funcionamento
do curso superior de GESTAO DE RECURSOS HUMANOS (TECNOLOGICO),
Parecer este que foi aprovado por unanimidade no CNE, através do Parecer
CNE/CES 375/2020.

d) O encaminhamento do Reexame

O senhor Ministro de Educacdo, Milton Ribeiro, mediante o OFICIO N°
2073/2021/ASTEC/GM/GM-MEC, encaminhou 0 processo em apreco para
REEXAME pelo colegiado do CNE do Parecer 375/2020, anexando fundamentos
aduzidos pela Conjur/MEC no Parecer 00420/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

e) Documentacao instrutéria da CONJUR

A CONJUR, através da COTA n. 00453/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU,
achou por bem sugerir ao CNE, antes da apreciacdo colegiada do Reexame em
questdo, que o processo seja devolvido a SERES para que esta se pronuncie sobre a
diligéncia instaurada pelo relator original, ao tempo em que também exare
manifestacdo sobre a eventual aplicacdo da Portaria Normativa 20 posteriormente
ao protocolo do processo no MEC, ipsis verbis:

“Sendo assim, entende-se que se 0 CNE ndo tivesse competéncia para valorar
a documentacgdo apresentada em sede de diligéncia, ndo haveria utilidade o comando
supramencionado, de modo que a divergéncia da SERES quanto a completa
superacgdo das fragilidades pela IES, mesmo apds a afirmacéo pelo CNE, deve estar
amparada em fundamentacdo robusta, pois de outra forma estar-se-ia usurpando
competéncia originaria do CNE.

Portanto, sugere-se sejam 0s autos restituidos a SERES a fim de que
explicite quais fragilidades ndo teriam sido superadas, mesmo apos a diligéncia
realizada pelo CNE.

Na oportunidade, reitera-se a necessidade de esclarecimentos quanto a

aplicacdo da Portaria Normativa n°20/2017 ao caso”. (Grifo no original).
f) Solicitacéo do presente Relator
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Com fundamento no acima exposto, e no intuito de melhor instruir os autos
do presente processo, subsidiando o parecer ora em confec¢ao, este Relator solicita
da SERES os seus bons préstimos no sentido de proceder as analises demandadas
pela CONJUR/MEC.

Com meus agradecimentos antecipados, envio-lhes cordiais saudacoes.

Mauricio Costa Roméo, Conselheiro

Em 9/09/2021

A SERES respondeu a Nota Técnica, conforme dados abaixo transcritos, ipsis litteris:

L]

Instaurada em: 03/08/2022 (ATENCAO: a data correta é 9/9/2021)
Respondida em: 10/08/2022
[..]

MINISTERIO DA EDUCACAO

Secretaria de Regulacéo e Supervisédo da Educacao Superior - SERES

Diretoria de Regulacdo da Educacao Superior - DIREG

Coordenacao-Geral de Regulagdo da Educacdo Superior a Distancia
(COREAD

I. DADOS DO PROCESSO

Assunto: Credenciamento institucional para oferta de educacdo superior na
modalidade a disténcia (EaD).

Mantida: FACULDADE SUDOESTE INTERATIVA (FASU INTERATIVA)

Cadigo da Mantida: 22751

Endereco da Mantida: Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, n° 876, Bairro
Recreio, no Municipio de Vitdria da Conquista, no Estado da Bahia

Mantenedora: CENTRO DE ENSINO E PESQUISA UNIGRAD LTDA - ME
CNPJ: 11.392.888/0001-71

Processo de autorizacao de curso EaD vinculada: 201716556.
Curso: Gestdo de Recursos Humanos (Tecnoldgico)
Codigo: 1411657

Il - ANALISE

Em atencdo a solicitagdo ora apresentada, referente ao REEXAME do
Parecer CNE/CES 375/2020, aprovado por unanimidade pela colegialidade do CNE,
que se pronunciou favoravel ao credenciamento institucional para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, pelo poder puablico, da FACULDADE
SUDOESTE INTERATIVA (FASU INTERATIVA), com sede da instituicdo no
seguinte endereco: Campus Principal - Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, n° 876,
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Bairro Recreio, Municipio de Vitoria da Conquista, Estado da Bahia, seguem os
devidos esclarecimentos:

Inicialmente, cumpre registrar que o pedido de credenciamento EaD recebeu
sugestdo de indeferimento em decorréncia do indeferimento do Unico pedido de
autorizacdo EaD vinculada, formulado por meio do processo e-MEC n° 201716556,
referente ao curso superior de tecnologia em Gestéo de Recursos Humanos.

O pedido de autorizacdo EaD vinculada foi indeferido tendo em vista a
obtencdo do conceito 2.21 na Dimensdo 2: Corpo Docente e Tutorial, conforme se
observa a seguir.

Dimensédo/Conceito Final Conceito
Dimensdo 1: Organizacdo Didatico-Pedag6gica 4,53
Dimenséo 2: Corpo Docente e Tutorial 2,21
Dimenséo 3: Infraestrutura 3,67
Conceito Final Continuo 3,72
Conceito Final Faixa 4

O conceito obtido na Dimensdo 2, segundo a comissdo de especialistas
designada pelo Inep, teve como base um conjunto de fragilidades concernentes aos
requisitos legais e normativos e aos indicadores constantes no relatorio de avaliacao
in loco, com as respectivas fundamentacgdes que justificam a atribuicdo do conceito
insatisfatorio.

Dessa forma, coube a Secretaria a aplicacdo do padréo decisorio determinado
pela Portaria Normativa n® 20/2017, conforme parecer final constante dos autos
encaminhados ao Conselho Nacional de Educac&o.

O art. 13 da Portaria Normativa n°® 20/2017 estabelece:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacao
terd como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em
cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, 0s seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencéo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgdo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

[...]

Apos o retorno do processo ao Gabinete do Ministro, durante a analise de
viabilidade da homologacéo do Parecer CNE/CES n° 375/2020, a Seres recebeu da
CONJUR duas solicitacbes de manifestacdo: Cota n° 04228/2020/CONJUR-
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MEC/CGU/AGU e Cota n° 00453/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Processo SEI n°
00732.002516/2020-86).
Observe-se que, em suas consideracgdes, o Relator fez constar:

A razdo principal, além da controversa aplicagdo da norma posterior
ao protocolo, é pelo Quadro Avaliativo da instituicdo que obteve Conceito 4
(quatro) na avaliagdo institucional e conceito 4 (quatro) também na analise do
curso, exceto na Dimensdo: Corpo Docente e tutorial, com conceito 2,21 (dois
virgula vinte e um). A instituicdo apresentou novo quadro docente, com 0s
respectivos termos de compromissos devidamente assinados, com 2 (dois)
especialistas, 5 (cinco) mestres e 2 (dois) doutores. Da mesma forma,
apresentou ata do Nucleo Docente Estruturante (NDE) com as devidas
atualizacdes dos planos de atuacdo dos docentes, formacdo de cada um,
titulacdo e regime de trabalho.

Conforme consta no relatério de avaliacdo in loco, as fragilidades
identificadas pelos avaliadores designados pelo Inep, foram apresentadas as seguintes
justificativas:

2.1. Nucleo Docente Estruturante — NDE.

Justificativa para conceito 1: O Nucleo Docente Estruturante do CST em
Gestdo de Recursos Humanos da FASU Interativa constitui-se de 6 membros de
docentes do Curso, com atribuicbes académicas de acompanhar o processo de
concepcdo, consolidacdo e continua atualizacdo do projeto pedagdgico do curso em
colaboracdo com o Colegiado. O NDE é presidido pela professora Kezia Costa de
Oliveira Rocha Carvalho, e possui também como integrante a coordenadora do curso,
Professora Luciana Nery de Oliveira. A composi¢do do NDE, designada pela portaria
FASU Interativa n°® 2/2018 (disponibilizada in loco) é a seguinte: - Kezia Costa de
Oliveira Rocha Carvalho (presidente do NDE), doutora, regime de tempo parcial -
Luciana Nery de Oliveira (coordenadora do curso), mestre, regime de tempo parcial -
Alexandre Ribeiro Lessa, doutor, regime de tempo parcial - Ana Maria Garcia,
Mestre, mestre, regime de tempo parcial. - lldeflavio dos Santos Silva, mestre, regime
de tempo parcial - Raisa Rocha Casemiro Machado, mestre, regime de tempo parcial
Os docentes possuem termos de compromisso devidamente assinados que, além de
especificar as atividades enquanto docentes, estabelecem os regimes de dedicacéo
parcial e as atribuicOes relativas ao NDE. Todos 0s termos de compromisso e toda a
documentacdo comprobatoria destes docentes foram apresentados in loco para a
Comissdo Avaliadora. Todos 0os membros possuem pds-graduacdo stricto sensu e,
conforme os termos de compromisso devidamente assinados e disponibilizados
durante a visita, 100% dos membros estdo com a previsdo de regime de tempo
parcial. De acordo com o PPC, o NDE atuard no acompanhamento, na consolidacao
e na atualizacdo do PPC, realizando estudos e atualizacdo periddica, verificando o
impacto do sistema de avaliacdo de aprendizagem na formagdo do estudante e
analisando a adequacédo do perfil do egresso, considerando as DCN e as novas
demandas do mundo do trabalho, além de outras. A FASU Interativa, por meio do seu
orgao superior, normatizou o funcionamento do NDE e definiu procedimentos para
permanéncia de parte de seus membros até o ato regulatério seguinte, por meio de
uma estratégia de renovacdo parcial dos integrantes do NDE de modo a assegurar
continuidade no processo de acompanhamento do curso. O regulamento interno do
Nucleo Docente Estruturante do CST em Gestdo de Recursos Humanos foi
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apresentado para a Comissdo Avaliadora. Durante a entrevista realizada in loco com
0os membros do NDE foi verificado o planejamento e atuacdo do Nucleo, que foram
devidamente comprovadas por meio de suas atas de reunido. Todavia nenhum de
seus membros atuam em regime de tempo integral, conforme apresentado in loco
por meio dos termos de compromisso apresentados.

2.4. Corpo docente.

Justificativa para conceito 1: O corpo docente previsto pela FASU Interativa
para o primeiro ano do curso superior de tecnologia em Gestdo de Recursos
Humanos é integrado por 11 (onze) professores, e foram apresentados documentagdes
comprobatdrias e termos de compromisso, devidamente assinados, relacionados
abaixo: - Alexandre Alcantara da Silva, mestre - Alexandre Ribeiro Lessa, doutor -
Ana Maria Garcia, mestre - Andrea Alcantara Lima Aguiar, especialista - Giovane
Santos Brito, mestre - Ildeflavio dos Santos Silva, mestre - Karine Almeida Grisi,
especialista - Kezia Costa de Oliveira Rocha Carvalho, doutora - Luciana Nery de
Oliveira (coordenadora do curso) - Maria Antonieta Pereira Tigre Almeida, mestre -
Raisa Rocha Casemiro Machado, mestre. No entanto, nas reunides e entrevistas
junto ao corpo dirigente e coordenacdo de curso ndo foi apresentando a comissao
nenhum relatorio de estudo que pudesse observar ou justificar a relacdo entre a
titulacdo do corpo docente previsto e seu desempenho em sala de aula. A IES
apresentou uma planilha estratificando os qualificadores individuais dos
professores que ndo caracteriza um relatério de estudo.

2.6. Experiéncia profissional do docente (excluida a experiéncia no exercicio
da docéncia superior)

Justificativa para conceito 1: O corpo docente previsto pela FASU Interativa
para o primeiro ano do curso superior de tecnologia em Gestdo de Recursos
Humanos é integrado por 11 (onze) professores, e foram apresentados documentagoes
comprobatorias e termos de compromisso, devidamente assinados, com a seguinte
estratificacdo referente ao tempo de experiéncia profissional: - Alexandre Alcantara
da Silva, mestre, 34 anos de experiéncia profissional - Alexandre Ribeiro Lessa,
doutor, 1 ano de experiéncia profissional - Ana Maria Garcia, mestre, 5 anos de
experiéncia profissional - Andrea Alcantara Lima Aguiar, especialista, 12 anos de
experiéncia profissional - Giovane Santos Brito, mestre, 0 anos de experiéncia
profissional - Ildeflavio dos Santos Silva, mestre, 2 anos de experiéncia profissional -
Karine Almeida Grisi, especialista, 0 anos de experiéncia profissional - Kezia Costa
de Oliveira Rocha Carvalho, doutora, 3 anos de experiéncia profissional - Luciana
Nery de Oliveira (coordenadora do curso), 4 anos de experiéncia profissional - Maria
Antonieta Pereira Tigre Almeida, mestre, 6 anos de experiéncia profissional - Raisa
Rocha Casemiro Machado, mestre, 0 anos de experiéncia profissional. No entanto,
nas reunides e entrevistas junto ao corpo dirigente e coordenacgdo de curso néo foi
apresentando a comissdo nenhum relatério de estudo que pudesse observar ou
justificar a relagdo da experiéncia profissional do corpo docente com o seu
desempenho em sala de aula. A IES apresentou uma planilha estratificando os
qualificadores individuais dos professores que nado caracteriza um relatério de
estudo.

2.8. Experiéncia no exercicio da docéncia superior.

Justificativa para conceito 1: Nas reunides e entrevistas junto ao corpo
dirigente e coordenacdo de curso ndo foi apresentando a comissdo nenhum relatério
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de estudo que pudesse observar ou justificar a relagdo da experiéncia no exercicio da
docéncia superior do corpo docente previsto com o seu desempenho em sala de aula.
A IES apresentou uma planilha estratificando os qualificadores individuais dos
professores que ndo caracteriza um relatorio de estudo.

2.9. Experiéncia no exercicio da docéncia na educacéo a distancia.

Justificativa para conceito 1: Dos 11 docentes previstos para o primeiro ano
do curso superior de tecnologia em Gestédo de Recursos Humanos da FASU Interativa
foram apesentadas in loco documentacbes comprobatdrias de experiéncia no
exercicio da docéncia na educacdo a distancia de 4 docentes, a saber: - Alexandre
Ribeiro Lessa, 18 meses de experiéncia em EAD - Giovane Santos Brito, 45 meses de
experiéncia em EAD - Kezia Costa de Oliveira Rocha Carvalho, 108 meses de
experiéncia em EAD - Luciana Nery de Oliveira (coordenadora do curso), 79 meses
de experiéncia em EAD. Todavia a FASU Interativa ndo apresentou para a
Comissdo Avaliadora durante a visita in loco Relatdrio de Estudo que, considerando
o perfil do egresso constante no PPC, demonstre ou justifique a relacdo entre a
experiéncia no exercicio da docéncia na educacdo a distancia do corpo docente
previsto e seu desempenho.

2.10. Experiéncia no exercicio da tutoria na educacdo a distancia.

Justificativa para conceito 1: Nas reunifes e entrevistas junto ao corpo
dirigente e coordenacdo de curso ndo foi apresentando a comissdo nenhum relatério
de estudo que pudesse observar ou justificar a relagdo da experiéncia no exercicio da
tutoria na educacdo a distancia do corpo tutorial previsto com o seu desempenho em
sala de aula. A IES apresentou uma planilha estratificando os qualificadores
individuais dos professores que ndo caracteriza um relatdrio de estudo.

2.13. Experiéncia do corpo de tutores em educacéo a distancia.

Justificativa para conceito 1: Nesse momento inicial, os tutores indicados
para atuar no curso superior de tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos da
FASU Interativa sdo os mesmos que compdem o corpo docente. Dos 11 professores
previstos para o primeiro ano do curso foram apesentadas in loco documentacdes
comprobatorias de experiéncia no exercicio da docéncia na educacéo a distancia de 4
deles, a saber: - Alexandre Ribeiro Lessa, 18 meses de experiéncia em EAD - Giovane
Santos Brito, 45 meses de experiéncia em EAD - Kezia Costa de Oliveira Rocha
Carvalho, 108 meses de experiéncia em EAD - Luciana Nery de Oliveira
(coordenadora do curso), 79 meses de experiéncia em EAD. Todavia a FASU
Interativa ndo apresentou para a Comissdo Avaliadora durante a visita in loco
Relatorio de Estudo que, considerando o perfil do egresso constante no PPC,
demonstre ou justifique a relacdo entre a experiéncia do corpo de tutores previsto
em educacdo a distancia e seu desempenho.

2.15. Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica.

Justificativa para conceito 2: O corpo docente do primeiro ano do Curso
Superior de Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos da FASU Interativa é
integrado por 11 (onze) professores, dentro os quais 9 (nove) deles (81,8% do total)
possuem, no minimo, 1 produgdo nos ultimos 3 anos, a saber: - Alexandre Alcantara
da Silva, 6 producdes - Alexandre Ribeiro Lessa, 2 produgfes - Ana Maria Garcia,
mestre, 1 producdo - Andrea Alcéntara Lima Aguiar, O produgdo - Giovane Santos
Brito, 4 producdes - lldeflavio dos Santos Silva, 2 producgdes - Karine Almeida Grisi,
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1 produgéo - Kezia Costa de Oliveira Rocha Carvalho, 8 produgdes - Luciana Nery de
Oliveira (coordenadora do curso), 2 produgdes - Maria Antonieta Pereira Tigre
Almeida, 2 produgbes - Raisa Rocha Casemiro Machado, 0 produgdo Foram
apresentados in loco copia dos artigos, dos certificados de apresentacdo em
congressos, bem como outros documentos comprobatérios das produgdes destes
docentes.

Desta feita, observa-se que os indicadores listados acima nédo estdo
relacionados individualmente no art. 13 da Portaria Normativa n° 20/2017, contudo,
0s resultados obtidos foram determinantes para que o conceito da Dimensao 2 fosse
inferior a 3 (trés).

Considerac6es do Relator

Note-se que a instancia reguladora, no seu arrazoado sobre a Nota Técnica instaurada
por este Relator, apds quase 1 (um) ano de vigéncia, ndo se pronunciou sobre a demanda da
Conjur/MEC a respeito da aplicacdo da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, considerada
pelo Conselheiro Antonio Carbonari Netto como levada a efeito posteriormente ao protocolo
do processo em tela no MEC. Ademais, a SERES ignorou a solicitacdo da Conjur/MEC para
que esclarecesse de uma vez por todas se teria havido irregularidade temporal na aplicacéo da
norma em comento.

De resto, a SERES limitou-se a reproduzir os termos de seu Parecer Final exarado
inicialmente e ndo se debrugou sobre as consideracdes da IES no gue concerne aos termos da
diligéncia solicitada pelo Conselheiro Antonio Carbonari Netto. O 6rgdo de regulacdo nada
mais fez do que enfatizar que apenas se valeu dos termos do padrdo decisorio pertinente, no
caso, a controversa Portaria Normativa MEC n° 20/2017.

Diante do exposto, em face de a instancia reguladora do MEC ndo haver respondido
com propriedade as indagacdes feitas pela Conjur/MEC e, ademais, repousando na analise dos
autos, em decisdes semelhantes prolatadas no ambito do CNE/CES, nos conceitos globais
obtidos pela IES enquanto instituicdo e pelo seu curso superior vinculado, derivados da
avaliacdo do Inep, referendados pela propria SERES e, finalmente, considerando a instrucéo
processual e a legislacdo vigente, este Relator entende que estdo presentes os requerimentos
exigidos de qualidade constantes dos normativos do MEC para acolher o pedido
credenciamento institucional para a oferta de cursos superiores na modalidade EaD, pelo
poder publico, da FASU Interativa, com sede no municipio de Vitoria da Conquista, no estado
da Bahia.

Portanto, levando em conta que a proposta de oferta do curso superior de tecnologia
em Gestdo de Recursos Humanos, apresenta projeto educacional com perfil muito bom de
qualidade, de que resultou uma avaliagdo in loco com conceito 4 (quatro), desse modo,
atendendo os critérios para a operagdo do curso superior na modalidade EaD, nos termos da
legislagdo em vigéncia, este Relator é favoravel a autorizagdo para funcionamento do curso
superior pleiteado.

Haja vista 0 exposto, passo ao voto.

I -VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela manutencdo do Parecer CNE/CES n° 375, de 8 de
julho de 2020, e manifesto-me favordvel ao credenciamento, para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, da Faculdade Sudoeste Interativa (FASU Interativa),
com sede na Avenida Vivaldo Mendes Ferraz, n°® 876, bairro Recreio, no municipio de Vitdria
da Conquista, no estado da Bahia, mantida pelo Centro de Ensino e Pesquisa Unigrad Ltda. —
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ME, com sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o prazo de 4 (quatro) anos,
conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia
avaliativa prevista no Decreto n°® 9.235/2017, a partir da oferta do curso superior de tecnologia
em Gestdo de Recursos Humanos, com o numero de vagas totais anuais a ser fixado pela
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES).

Brasilia (DF), 15 de setembro de 2022.

Conselheiro Mauricio Eliseu Costa Roméao — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova, por maioria, com 1 (um) voto contrario, o voto do
Relator.
Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 2022.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
IV —VOTO CONTRARIO DO CONSELHEIRO ALYSSON MASSOTE CARVALHO

A despeito da fundamentada conviccdo exposta pelo eminente Relator, peco vénia
para discordar de seu voto, com fulcro nos motivos a seguir expostos.

Conforme podemos depreender do caso concreto, estamos diante de um processo de
credenciamento com um Unico curso superior vinculado. No tocante ao credenciamento, nada
h& a questionar. Os conceitos avaliativos foram elevados. Todavia, no caso do curso superior
referido, o dado objetivo que emerge indica fragilidade gravissima na Dimensdo 2. Com
efeito, o conceito 2,21 apurado neste quesito ndo alcanca sequer o limiar minimo exigido pela
Instrucdo Normativa SERES n° 1, de 17 de setembro de 2018, que seria 2,5.

Ora, é cedico que em casos de credenciamento com somente um curso vinculado a
tomada de decisdo regulatoria implica na andlise conjunta e fungivel entre os elementos
avaliativos institucionais e do curso propriamente dito. Em suma, em processos desta especie
os resultados avaliativos que emergem do curso superior unico influem decisivamente no
deslinde regulatorio do credenciamento, seja para o deferimento ou para macula-lo. Ao menos
¢ assim que esta Casa tem procedido ao longo do tempo, sobretudo se levarmos em
consideracdo os precedentes e 0s parametros do Parecer CNE/CES n° 66, de 13 de marcgo de
2008.

Ademais, € preciso salientar que a interessada sequer se insurgiu contra o conceito em
questdo. Como vimos, o relatorio de avaliacdo pertinente ao curso superior vinculado néo foi
impugnado em momento oportuno. Ato continuo, a Unica conclusdo plausivel é que a
interessada consentiu com o resultado avaliativo e, neste sentido, ndo vislumbro, a luz da
legislacdo regulatéria aplicavel, qualquer possibilidade de desconsiderarmos um conceito
ostensivamente baixo em uma dimensdo de tamanha envergadura para o destino qualitativo
do curso almejado.

Diante do exposto acima, entendo que o Parecer CNE/CES n° 375/2020 deva ser
reparado e, nesta senda, posiciono-me pelo indeferimento do credenciamento da Faculdade
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Sudoeste Interativa (FASU Interativa), para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia.
Brasilia (DF), 15 de setembro de 2022.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho
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