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Trata-se do pedido de credenciamento da Faculdade Unieducar, com sede no
municipio de Fortaleza, no estado do Cear4, para a oferta de cursos superiores na modalidade
a distancia.

De modo a contextualizar a solicitagdo da Instituicdo de Educacdo Superior (IES),
transcrevo a seguir o Parecer Final da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo
Superior (SERES), ipsis litteris:

[...]
Assunto: Credenciamento Institucional para a oferta de cursos superiores na
modalidade de Educacéo a Distancia (EaD).

1. DADOS DO PROCESSO
Processo de Credenciamento EaD n°: 201926180

Dados da Mantenedora

Cadigo da Mantenedora: 17307

CNPJ: 05.569.970/0001-26

Razdo Social: UNIEDUCAR INTELIGENCIA EDUCACIONAL LTDA

Dados da Mantida

Caodigo da Mantida: 24490

Nome/Sigla da Mantida: FACULDADE UNIEDUCAR

Enderego: Rua Monsenhor Bruno, 1153, - de 821/822 a 2099/2100, Aldeota,
Fortaleza/CE - CEP: 60.115-191

N&o credenciada para a oferta de cursos de graduacéo e pos-graduacao lato
sensu na modalidade presencial.

A Mantenedora protocolou no sistema e-MEC o presente Processo de
Credenciamento EaD da Mantida, juntamente com o seguinte pedido de autorizacdo
de curso EaD:
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Processo n° Cdbdigo do Curso Curso

201926380 1497163 GESTAO PUBLICA

O processo em analise tem por finalidade o credenciamento institucional da
Mantida, pelo Poder Publico, para oferta de cursos superiores na modalidade a
distéancia. Para tanto, o processo sera instruido com analise documental, avaliagdo
externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), parecer da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacao
Superior (Seres) do Ministério da Educacdo e parecer do Conselho Nacional da
Educacdo (CNE), a ser homologado pelo Ministro de Estado da Educac&o.

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

Apoés o protocolo, os documentos instruidos no processo, em conformidade
com as normas vigentes, serdo submetidos a analise da coordenacéo-geral
competente, o qual seré responsavel por exarar o despacho saneador.

Em 27/04/2020, a fase de despacho saneador foi concluida com resultado
PARCIALMENTE SATISFATORIO.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo de credenciamento EaD foi encaminhado ao Inep para a avaliacédo in loco.
A avaliacdo seguiu o0s procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacéo
Institucional Externa — Credenciamento, presencial e a distancia, publicado em
outubro de 2017.

O Instrumento de Avaliacdo de 2017 contempla as 10 dimensdes determinadas
pelo art. 3° da Lei do SINAES: a missdo e o plano de desenvolvimento institucional
(PDI); a politica para o ensino, a pesquisa, a poés-graduacdo e a extensdo; a
responsabilidade social da instituicdo; a comunicacdo com a sociedade; as politicas
de pessoal; a organizacdo e gestdo da instituicdo; a infraestrutura fisica; o
planejamento e a avaliacdo; as politicas de atendimento aos estudantes; a
sustentabilidade financeira. As dimensdes foram agrupadas por afinidade em cinco
eixos, com indicadores que apresentam elementos de avaliacdo e 0s respectivos
critérios de analise e verificagao.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliacdes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em
suas decisOes regulatorias.

A avaliacdo efetuada no dmbito do presente processo ocorreu no periodo de
28/07/2021 a 30/07/2021, no endereco: Campus Principal - Rua Monsenhor Bruno,
1153 Aldeota. Fortaleza - CE. CEP:60115-191, tendo como resultado o relatorio de
avaliacdo de codigo 159177.

ApoOs a avaliagdo externa, sob a responsabilidade do Inep, 0 processo
prossegue para a fase de manifestacdo da instituicdo e da Seres. Como resultado, o
protocolo podera ser encaminhado para a Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliagdo (CTAA), quando impugnada a avaliacdo, ou seguird para a apreciagado
desta Secretaria, que analisara os elementos da instrucdo documental, a avaliacdo do
Inep e 0 mérito do pedido para elaboragdo do Parecer Final, com base em padrdes
decisorios definidos nas normas.

Com relagdo a fase de manifestacdo, tanto a Secretaria quanto a IES néo
impugnaram o Relatorio de Avaliacéo.
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E necessario observar que os conceitos das dimensdes estdo diretamente
relacionados aos dos indicadores. Em decorréncia disso, temos como resultado da
avaliacéo externa, o exposto no quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Conceitos Final e dos Eixos do Relatério de Avaliacio

Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliacéo Institucional 3,00
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 3,17
Eixo 3: Politicas académicas 3,00
Eixo 4: Politicas de gestdo 3,29
Eixo 5: Infraestrutura 3,63

Conceito Final Faixa 3

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacéo in loco, para corroborar a
atribuicéo dos conceitos, poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

4. CONSIDERACOES DA SERES

4.1. Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatoria do Ministério da Educacéo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisao e avaliacéo das instituicGes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n® 20/2017, republicada no DOU de 3 de
setembro de 2018, estabeleceu o0s procedimentos e o padrao decisorio aplicados aos
processos regulatorios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

Os arts. 3° e 5° da referida PN n° 20/2017 estabelecem os critérios utilizados
pela Seres para analisar e decidir os processos de credenciamento EaD na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento tera como referencial o Conceito Institucional - Cl e 0s conceitos
obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas
na legislagdo e de medidas impostas no ambito da superviséo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - Cl igual ou maior que trés;

Il - Conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagéo externa in loco que compdem o ClI;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislacéo
em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou 6rgao publico
competentes;

IV - Atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgao
publico competente; e

V - Certidao negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.
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Paragrafo unico. Sera considerado como atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em um
eixo, desde que os demais eixos e 0 conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

()

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD sera indeferido, mesmo que atendidos
os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso os seguintes
indicadores obtiverem conceito insatisfatério igual ou menor que dois:

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - Estrutura de polos EaD, quando for o caso;

Il - Infraestrutura tecnoldgica;

IV - Infraestrutura de execucao e suporte;

V - Recursos de tecnologias de informagdo e comunicagéo;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA; e

VII - Laboratorios, ambientes e cenarios
infraestrutura fisica, quando for o caso.

Paragrafo unico. A SERES poderé indeferir o pedido de credenciamento caso
o relatorio de avaliacdo evidencie o descumprimento dos percentuais minimos de
titulagdo do corpo docente definidos para cada organizacéo académica.

para préaticas didaticas:

4.2. Da analise do mérito

Considerando a analise documental e o resultado do relatério de avaliagao,
constata-se que o pedido atendeu, no ambito sistémico e global, suficientemente aos
requisitos legais e normativos dispostos na legislacdo vigente, obtendo, em regra
geral, médias satisfatérias nos indicadores avaliados e, portanto, ndo impeditivas

para o seu deferimento, conforme elencado abaixo:

Portaria
Normativa n° Requisito Resultado da Analise
20/2017
CONCEITOS
Atendimento do quesito. Obteve
Art. 39,1 Conceito Institucional igual ou maior que trés; conceito final maior que 3, co}nforme
apresentado no quadro 1, do titulo 3,
do presente parecer.
Conceito igual ou maior que trés em cada um dos
eixos contidos no relatério de avaliagdo externa in
loco que comp&em o Conceito Institucional. Atendimento do quesito. Obteve
Art. 3%, 1l e | Obs.: Conforme dita o paragrafo Unico, do art. 3° da | conceitos maiores do que 3 nos cinco
paragrafo Portaria Normativa n°® 20/2017, sera considerado | eixos, conforme apresentado no
anico como atendido esse critério na hipétese de obtengdo | quadro 1, do titulo 3, do presente
de conceito igual ou superior a 2,8 em um Gnico eixo, | parecer.
desde que os demais eixos, e 0 conceito final, sejam
iguais ou superiores a 3.
DOCUMENTACAO
Plano de garantia de acessibilidade, em
conformidade com a legislagho em Vvigor,
acompanhado de laudo técnico emitido por 50 inserid
Art. 3%, 11 profissional ou 6rgdo publico competentes; ou alvara Documentacdo inserida no  presente
de funcionamento véalido a época do carregamento PrOCesso.
no sistema e-MEC (regra valida para documentos
anexados a partir de 1°/01/2019)
Atendimento as exigéncias legais de seguranca Documentacdo inserida no presente
Art. 3°, IV predial, inclusive plano de fuga em caso de incéndio,

atestado por meio de laudo especifico emitido por

processo
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orgdo publico competente; ou alvara de
funcionamento valido a época do carregamento no
sistema e-MEC (regra valida para documentos
anexados a partir de 1°/01/2019)

Certiddo negativa de débitos fiscais e de

Documentacdo inserida no presente

Art. 3%,V regularidade com a seguridade social e o Fundo de
. : processo.
Garantia do Tempo de Servigo
INDICADORES
Art. 50 | Conceito igual ou maior que trés no Indicador 2.6: | Atendimento do quesito, conforme
T PDI, Politica Institucional para a Modalidade EaD relatério de avaliacéo.
Conceito igual ou maior que trés no Indicador 5.7: Atendimento do  quesito. conforme
Art. 5° VII Laboratérios, Ambientes e Cendrios para Praticas L > 4 '
" i relatério de avaliagéo.
Didaticas - Infraestrutura Fisica
Conceito igual ou maior que trés no Indicador 5.13:
(o]
Art. 5% I Estrutura de Polos EaD; NSA
Art. 5° 111 Conceito igual ou maior que trés no Indicador 5.14: | Atendimento do quesito, conforme
T Infraestrutura Tecnoldgica; relatério de avaliacao.
o Conceito igual ou maior que trés no Indicador 5.15: | Atendimento do quesito, conforme
Art. 5°, IV ~ . - ..
Infraestrutura de Execucdo e Suporte; relatorio de avaliacao.
Conceito igual ou maior que trés no Indicador 5.17: . .
o - x Atendimento do quesito, conforme
Art. 5%,V Recursos de Tecnologias de Informacdo e - A
o relatério de avaliacao.
Comunicacio;
Art. 50 VI Conceito igual ou maior que trés no Indicador 5.18: | Atendimento do quesito, conforme

Ambiente Virtual de Aprendizagem.

relatorio de avaliaco.

5. DOS CURSOS EaD VINCULADOS

Por oportuno, € necessario informar que os pedidos de autorizacdo dos cursos
pleiteados passam por apreciagdo da Seres, que analisa, com base em padrdes
decisorios definidos em normativo proprio, os elementos da instru¢do processual, a
avaliacao do Inep e o mérito do pedido para preparar seu parecer. O parecer final do
curso EaD vinculado, que se encontra anexo a este, apresenta a seguinte deliberagao:

Processo n°

Cddigo do Curso Curso

Resultado do Parecer da Seres

201926380

1497163 GESTAO PUBLICA

Deferimento
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6. CONCLUSAO

Diante do exposto, e por estar em consonancia com os requisitos dos Decretos
n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e n° 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos termos
das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n® 11, de 22 de junho de
2017, esta Secretaria manifesta-se pelo deferimento do pedido de credenciamento
institucional para oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, conforme
dados a seguir:

Dados da Mantenedora
Caodigo da Mantenedora: 17307
CNPJ: 05.569.970/0001-26

Razéo Social: UNIEDUCAR INTELIGENCIA EDUCACIONAL LTDA

Dados da Mantida
Cadigo da Mantida: 24490

Nome/Sigla da Mantida: FACULDADE UNIEDUCAR
Enderego: Rua Monsenhor Bruno, 1153, - de 821/822 a 2099/2100, Aldeota,
Fortaleza/CE - CEP: 60.115-191
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Considerac6es do Relator

Embora ndo esteja salientado no relatorio da SERES acima, a IES obteve, por
impugnacéo, o direito a uma nova avaliacdo pela Comissdo Tecnica de Acompanhamento da
Avaliagédo (CTAA):

[..]

3) DA ANALISE DO MERITO

A Comisséo deixou de avaliar todos os Indicadores do Eixo 1, atribuindo
conceito 1 aos mesmos, a saber: 1.1 Projeto de autoavaliacdo institucional, 1.2
Autoavaliagdo institucional: participacdo da comunidade académica e 1.3
Autoavaliacdo institucional: previsdo de analise e divulgacdo dos resultados, com a
mesma justificativa [in verbis]: “Em seu Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI, p. 76-86), a faculdade Unieducar descreve uma proposta de autoavaliacédo
institucional. No texto, é possivel visualizar evidéncias de que se trata de um projeto
de autoavaliacdo elaborado, dimensionado, formalizado e publicado por outra
instituicéo de ensino superior (IES), a saber, a Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul (UFMS), em 2004. O referido projeto esta disponivel no link:
https://seavi.ufms.br/files/2018/11/Proposta-de-autoavalia%C3% A7%C3%A30-
2004.pdf (...) é possivel constatar que a Faculdade Unieducar parece ter apresentado
um projeto de autoavaliagéo institucional de outra IES em seu PDI, e, portanto, ndo
possui um projeto de autoavaliagdo institucional .

No indicador 3.3 Politicas institucionais e a¢fes académico-administrativas
para a extensdo, a Comissdo segue a mesma linha aplicando o conceito 1, com a
justificativa [in verbis]:

“A Faculdade Unieducar apresenta em seu PPI (p. 34) trés paragrafos
intitulados Politicas de Extensdo. No texto, € possivel visualizar evidéncias de
que se trata de um excerto elaborado, formalizado e publicado por outra
instituicdo de ensino superior (IES), a saber, a Universidade Federal de Jatai
(URJ), em 2020. Trata-se da Minuta que regulamenta a extenséo como
componente curricular (ECC) nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos de
Graduacdo da UFJ. O referido texto estd disponivel no link:
https://files.cercomp.ufg.br/ weby/up/431/o/Minuta_da_Resolu%C3%A7%
C3%A30.pdf (...) Assim, as “acOes académico-administrativas previstas para a
extensdo parecem ndo estar em conformidade com as politicas estabelecidas,
considerando préticas efetivas para a melhoria das condigdes sociais da
comunidade externa” (e-Mec) .

Da mesma forma, no indicador 3.9 Politica de atendimento aos discentes, a
Comissao aplica o conceito 1, com a justificativa [in verbis]:

“A Faculdade apresentou texto intitulado Programa de Acessibilidade e
Incluséo da Faculdade Unieducar, assinado pela Diretora Geral da Faculdade
Unieducar, Andrea Cynthia Nery Veras Soares, que aparenta corresponder ao
texto apresentado pela Faculdade Integral Cantareira em seu Relatério Integral
de  Auto  Avaliagdo  (2015-2016-2017),  disponivel no  link:
http://eadcantareira.com.br/regula/54.pdf (...) Nao foi possivel constatar, no
PPC do Curso de Gestdo Publica ou no PDI da Faculdade Unieducar, a
previsdo de programa de acolhida e apoio aos discentes ”.

Pelo exposto, observa-se que a Comissdo deixou de avaliar os indicadores
supra em virtude da suspeita de serem plagiados de outras Institui¢des, passiveis de
confirmacéo nos links apresentados, influenciando a avaliagdo como um todo, o que
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sugere a necessidade de reavaliagéo da Instituicdo e encaminhamento a DAES, para
providéncias.

Nada mais a ser tratado no mérito, esta Relatoria encaminha o seguinte voto a
CTAA:

4. DO VOTO

Considerando que hé& evidéncias de que a avaliagdo ndo seguiu 0s
procedimentos normais, o que provavelmente influenciou a mesma, esta Relatoria
manifesta-se pela Anulacéo da Avaliacao.

Isto pode ndo ser inédito, mas é raro e acertado, uma vez que a CTAA foi ampla e
transparente ao constatar que as evidéncias no relatério da primeira avaliagdo comprometeram
o0 resultado. Esta Relatoria destaca que a SERES, nesse caso, a época, ndo invalidou o pleito,
fato que amplia o questionamento de essa etapa ser a ela atribuida.

Em nova avaliacdo, a IES logrou Conceito Institucional (Cl) 3 (trés) e conformidade
regulatoria quanto ao conjunto dos indicadores.

Fatos como esse demonstram que um credenciamento que recebe outro pode ndo ser
um caminho adequado.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n° 11/2017, voto
favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia, da Faculdade Unieducar, com sede na Rua Monsenhor Bruno, n® 1.153, bairro
Aldeota, no municipio de Fortaleza, no estado do Ceara, mantida pela UNIEDUCAR
Inteligéncia Educacional Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto
0 prazo de 3 (trés) anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de
2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n°® 9.235/2017, com abrangéncia de
atuacdo em sua sede e nos eventuais polos a serem criados pela instituicdo, a partir da oferta
do curso superior de tecnologia em Gestdo Publica, com o nimero de vagas totais anuais a ser
fixado pela Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior (SERES).

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2022.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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