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Trata-se do reexame do Parecer CNE/CES n° 647, de 14 de setembro de 2022, que
tratou do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo
Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 776, de 20 de julho de 2022, publicada no
Diéario Oficial da Unido (DOU), em 22 de julho de 2022, indeferiu o pedido de autorizacdo
para funcionamento do curso superior de tecnologia em Seguranca no Transito (codigo e-
MEC n° 1536128), na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Unina, com sede na
Rua Claudio Chatagnier, n® 112, bairro Bacacheri, no municipio de Curitiba, no estado do
Parana, mantida pela Unina Educacional Ltda., com sede no mesmo municipio e estado.

O processo foi instruido com analise documental, avaliacdo in loco realizada entre os
dias 14 e 15 de outubro de 2021, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) em que foi atribuido o conceito final 4 (quatro) a Instituigdo de
Educacéao Superior (IES).

Quadro 1: Conceitos Final e das dimensfes do Relatorio de Avaliacdo

Dimensdes Conceitos
Dimensédo 1 — Organizacdo Didatico-Pedagogica 3,53
Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial 3,43
Dimensao 3 — Infraestrutura 4,13
Conceito Final 4

A IES impugnou o relatorio do Inep com as seguintes alegacdes:

L]

1.5. Conteudos curriculares.

Justificativa para conceito 2: Tomando como base o perfil do egresso do PPC
e destaco em reunides com a coordenacdo do curso, 0os conteldos curriculares
expostos possibilitam, de fato, o desenvolvimento satisfatorio do dissente no ambito de
seguranca no transito, considerando-se a constante atualizacdo de conteudos,
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favorecida pelo meio de ensino-aprendizagem proposto no PPC e demonstrado ao
longo da reuniBes realizadas com a equipe de docentes, além de adequacéo da carga
horaria com as normativas nacionais de cursos superiores tecnélogos. Em visita a
biblioteca da IES e ao ambiente on-line de acesso ao acervo, notou-se adequacao da
bibliografia condizente ao PPC e aos ensejos educacionais propostos, do ponto de
vista de bibliografia pertinente as areas das disciplinas e conteudos curriculares. A
IES apresenta um acervo virtual vinculada a Pearson e Lectio que s&o
disponibilizadas pelo acesso ao AVA do curso e ao sistema CURSOR (sistema interno
da instituicdo) onde o professor da disciplina e tutor podem acessar o0 acervo. Em
especifico a acessibilidade metodoldgica é assegurada por mecanismos dispostos no
AVA, por exemplo: possibilidade de tradugdo em libras das instrugdes de acesso as
atividades do AVA, bem como, insercdo de interpretes de libras nas video aulas
dispostas no AVA das disciplinas. As politicas de educacdo ambiental e questBes
atreladas de educacdo em direitos humanos estdo inseridas na disciplina de ética e
sustentabilidade (mddulo 1) e histéria dos direitos humanos (mddulo 1),
respectivamente; N&ao foram encontradas comprovacdes quanto aos conte(dos
curriculares do ensino no @mbito de histéria e cultura afro-brasileira, africana e
indigena no PPC e nas reunibes celebradas com os membros do NDE e corpo
docente. A falta de conteudo curricular no &mago da cultura afro-brasileira, africana
e indigna justifica a avaliacéo da nota 2.0 (dois) do presente indicador.

Diante do apresentado no relatério pelos avaliadores contestamos tal
justificativa, uma vez que suponhamos que a comissdo avaliadora sequer leu o
Projeto de Curso postado 10 dias antes da visita, no ambiente e-mec, e tdo pouco 0s
documentos postados no one drive e disponibilizado a comissdo dias antes da
avaliacdo, justamente porque tal indagacdo esta respondida no PPC do curso, nas
paginas 23 e 24, quando sdo apresentadas as Politicas Institucionais de Ensino da
Faculdade, como descrito a seguir:

A politica de ensino da Faculdade Unina foi elaborada a partir das discussdes
e proposicdes dos Docentes, das Coordenacdes de curso, da Coordenacdo Geral e da
Direcdo Geral, e foi homologada pelo Conselho Académico. Tais politicas assentam-
se na ideia de formacado integral dos individuos, sendo essencial para a formacao
profissional e seu desenvolvimento nas diversas dimensfes, seja humana, ética,
cultural e/ou social. Nesse sentido, a politica de ensino da Faculdade Unina tem como
base o tripé do ensino, iniciacdo cientifica e extensdo. Na extensdo se articulam as
atividades de estudos dos professores e estudantes por meio da integragdo com a
comunidade, a iniciacdo cientifica encontra-se em fase de implementacéo pela
Faculdade Unina.

Os eixos bases de trabalho da instituicdo (ensino, iniciacdo cientifica e
extensdao) demandam um entendimento diferenciado do processo de
ensino/aprendizagem, na medida em que os estudantes sdo chamados a aprender por
meio de atividades de investigacdo, de reflexao sobre sua realidade social, econémica
e politica. O estudante deixa de ser um mero espectador para se tornar o centro do
processo, aquele que constrdi seu conhecimento a partir do estudo e da interagdo com
os professores e colegas. Nesse cenario o papel do professor também ¢é diferenciado
ao passo que ele é visto como o mediador de tal processo, exigindo constante
desenvolvimento profissional. A atuacéo da instituicdo se dara no sentido de:

Estimular a formacéo de cidaddos comprometidos com uma sociedade que
tenha como base o respeito as diversidades étnicas e culturais de acordo como que
esta prescrito nas Leis n® 10.639/2003 e n° 11.645/2008, e na Resolu¢cdo CNE/CP N°
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1/2004, bem como aos direitos humanos, conforme disposto no Parecer CNE/CP N° 8,
de 06/03/2012, que originou a Resolucdo CNE/CP N° 1, de 30/05/2012;

Ademais, a disciplina Historia dos Direitos Humanos que sera ofertada a
todos os alunos do curso Tecnélogo em Seguranca no Transito, ja no primeiro modulo
do curso, tem a seguinte ementa, localizada na pagina 44 do PPC:

Historia dos Direitos Humanos 40h

Ementa: Estuda histdria dos direitos humanos, com énfase em sua relagdo com
a educacdo, as politicas publicas e a legislacéo

OBJETIVO GERAL

Entender os Direitos Humanos como garantias histéricas que se alteram ao
longo do tempo, sendo, contudo, direitos naturais e universais garantidos a todo e
qualquer individuo e se estendem a pessoas de todos 0s povos e nacoes,
independentemente de classe social, etnia, género, nacionalidade ou posicionamento
politico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reconhecer que os Direitos Humanos sdo garantias juridicas universais que
protegem o individuo e grupos contra acdes ou omissdes dos governos que atentam
contra a dignidade humana.

Conhecer os direitos humanos basicos como: direito a vida, direito a
integridade fisica, direito a dignidade entre outros.

Nesse sentido, a disciplina também possibilita discussfes sobre relacbes afro-
brasileiras, uma vez que esse assunto nao € dissociavel dos direitos dos sujeitos.

Outro ponto questionavel a respeito do relatério de avaliacdo da comisséo do
INEP esta relacionado o indicador 2.13, assim justificada a nota atribuida pela
comisséo avaliadora:

2.13. Experiéncia do corpo de tutores em educacao a distancia.

Justificativa para conceito 2:Tomando como base o relatério de estudo do
corpo docente apresentado e a aderéncia do perfil da tutoria na educacéo a distancia,
bem como as fichas e documentos comprovatorios dos tutores, constata-se que o
corpo de tutoria composto pelas professoras Andréia Cristina dos Santos Kleinhans
(tutora com Pretensdo de Contratacdo; Anna Maria Garcia Prediger (professora e
tutora em Pretensdo de Contratacdo e com aderéncia técnica a &rea do curso de
TECNOLOGO EM SEGURANCA NO TRANSITO) e Leticia Ribeiro Guebur (regime
integral e tutora da area de Lingua Brasileira de Sinais; Educacdo Especial e
Inclusiva compartilhada a outros cursos EAD ofertados pela IES), apresenta uma
deficiéncia superior a 50% em relacdo ao que tange a experiéncia ao exercicio da
tutoria na educacéo a distancia e desempenho incipiente as atividades dos docentes e
na realizacdo de mediagdo pedagdgica junto aos discentes. Apesar que essas
deficiéncias possam ser amenizadas ou sanadas mediante treinamento EAD chamado
"Formacdo para Tutores" da propria Faculdade Unina, com duracédo de 400 horas
(pégina 109 do PCC), entretanto ndo foi apresentado a comissdo de avaliacdo a
comprovacao da realizagdo ou planejamento institucional de tal formagé&o de tutores
praticado pela IES e previsto no PPC. Portanto, conforme o relato aqui descrito,
levanta-se a questao de certo receio quanto a capacidade integral do corpo de tutores
apresentado em executar exemplos contextualizados com os conteddos dos
componentes curriculares propostos no PPC.

Quanto a essa justificativa, mais uma vez reforcamos a possivel leitura do
PPC do curso ndo atenta, uma vez que, na pagina 97, delineamos o seguinte aspecto:
A selecdo criteriosa dos professores-tutores e a sua capacitacdo sdo consideradas
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fatores decisivos para a implementacéo dos cursos. Nesse sentido, a Faculdade Unina
contempla como acéo institucional curso internos que proporcionam aprimoramento
e atualiza¢do de saberes, como o “Conexdes”, cuja abordagem se da em quatro
encontros ao longo do ano, contemplando diferentes tematicas que unem teoria e
pratica especificas da area de tutoria e EaD, além disso, h4, também, o projeto
interdisciplinar, realizado a cada trés anos, com objetivo de atualizar os
colaboradores com relagdo aos conteldos contemplados em concursos oficiais de
suas areas de atuacdo e as provas do Enade. Este Gltimo, mais especificamente,
possibilita & Faculdade Unina ter um corpo de professores-tutores sempre atualizados
e inteirados dos assuntos que incidem, também, na formacdo dos graduandos dos
CUrsos.

Contra-argumentamos a justificativa da comissdo ao dizer que ndo foram
comprovadas tais acdes, uma vez que no relatério de estudo do corpo docente e
também nos documentos comprobatdrios disponibilizados a comisséo, foi apresentada
a experiéncia do corpo de tutores. Além disso, prontamente nos propusemos a atender
aos pedidos de documentos solicitados pela comissdo ao longo da visita relacionados
ao corpo docente, como, por exemplo, uma declaracdo dos professores que ja fazem
parte da instituicdo indicando que eles trabalhariam, de fato, no curso pretendido.
Portanto, o argumento de que nao ha comprovacdes a algum elemento informado pela
instituicdo ndo condiz, justamente por termos disponibilizados todos aqueles que
foram solicitados e que, em nenhuma outra visita na histéria da institui¢cao, tinham
sido pedido até entdo. Logo, questionamos, entdo, se realmente houve falta de
comprovantes, por que a comissdo ndo solicitou durante a visita, como fez com 0s
outros que, reforgcamos, prontamente atendemos?

Outro aspecto levantado na justificativa estd na ddvida quanto a capacidade
integral do corpo de tutores em realizar as suas fungdes pedagdgicas. No entanto,
consideramos essa concepcdo como um julgamento de valor por parte da comissao,
uma vez que a escolha do corpo docente se d& por critérios internos da propria
instituicdo em que sdo avaliados todos 0s componentes pedagdgicos integrais para tal
cargo, além disso, a formacdo continuada exigida na avaliacdo de desempenho, e
apresentado no Plano de Cargos e Salarios disponibilizados a comisséo via one drive,
é um dos critérios estabelecidos para uma atualizacdo constante tedrico e pratica do
quadro de docentes da Instituicdo. Logo, ndo ha fundamento legal questionar a
capacidade de atuagdo do corpo docente apresentada pela Instituicdo.

Mais um fator relevante para interpormos recurso a esse indicador € o fato de
que, no instrumento de avaliacdo, para cursos que ndo sdo da area de licenciatura, o
que pesa é a experiencia profissional docente, experiéncia essa comprovada pela
documentacéo disponibilizada e tambem no relatorio de estudo do corpo docente.

Outra percepcdo que aponta o julgamento de valor por parte dos avaliadores
quanto a capacidade total do corpo de tutores em atuar no curso esta no fato de que
0s proéprios avaliadores ndo tinham formacéo na area do curso avaliado por eles e,
em diversos momentos nas reunifes, confundiram o nome do curso, achando que
estavam avaliando um curso de Seguranca no Trabalho.

Diante do exposto e das irregularidades acima mencionadas, pedimos a
revisdo dos conceitos atribuidos nos itens: 1.5 componentes curriculares, cuja nota da
comissdo avaliadora foi 2, para, no minimo nota 3; e no item 2.13, cuja nota da
comissdo avaliadora foi 2, para, no minimo 3, nota atribuida no indicador 2.6 que
também avalia a experiéncia.
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O relatorio de avaliacdo in loco, referente ao processo em voga, foi impugnado pela
SERES na fase de manifestacdo. E, com base nos argumentos apresentados, a Comissédo
Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA) conheceu do recurso, €, no mérito, deu-
Ihe provimento parcial, estabelecendo os conceitos atribuidos aos indicadores abaixo:

Quadro 2: Conceitos Final e das dimensdes do Relatério de Avaliacdo, apos apreciacdo da CTAA

Dimensdes Conceitos
Dimensdo 1 — Organizagdo Didatico-Pedagogica 3,53
Dimenséo 2 — Corpo Docente e Tutorial 3,43
Dimenséo 3 — Infraestrutura 4,13
Conceito Final | 4

A CTAA reformou o Parecer da Comissdo de Avaliacdo, alterando-se de 2 (dois) para
3 (trés) o conceito atribuido ao Indicador 2.13. Experiéncia do corpo de tutores em educacéo a
distancia, mantendo-se o conceito 2 (dois) do Indicador 1.5. Contetdos curriculares.

A SERES manifestou-se pelo indeferimento do pedido de autorizacdo para
funcionamento do curso superior de tecnologia em Seguranca no Transito.

Transcreve-se, ipsis litteris, os principais pontos do Parecer Final da SERES:

]

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatoria do Ministério da Educacéo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliacao das instituicoes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisério aplicados aos
processos regulatorios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 13, da referida PN n° 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados por
esta Seres para decisdo dos processos de autorizacdo de curso EaD, na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacao
terd como referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em
cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacé@o e de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;
Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma

das dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou
maior gue trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencdo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;
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d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo
ensejara o indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES poderd indeferir o pedido de autorizacéo caso o
relatorio de avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes
requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8 3° Da deciséo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao
CNE, nos termos do Decreto n° 9.235, de 2017.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no
inciso Il deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou
superior a 2,8 em uma unica dimensao, desde que as demais dimensdes
e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

8 5% Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencéo de CC igual ou maior
que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior
- PROIES, a autorizacdo de curso fica condicionada & inexisténcia de
vedacao.

§ 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizacao
nos termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha
ocorrido a divulgacdo de novo indicador de qualidade institucional
insatisfatério, o deferimento do pedido fica condicionado a obtencéo de
CC igual ou maior que quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

§ 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacdo de
cursos protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento
com protocolo de compromisso instaurado, até a concluséo da fase de
parecer final pds-protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacgdo
dada pela Portaria Normativa n® 741, de 2018)

§ 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o
resultado da avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso
seja insatisfatorio, a SERES podera indeferir o pedido de autorizacéo,
independentemente do CC obtido.

4.2. Da analise do pedido

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que, conforme
estipula o artigo 8°, 8§ 1° da Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017, a
oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de atividades presenciais,
inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a autorizacdo prévia
pela Seres atendidas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e as normas
especificas a serem expedidas pelo MEC.

Art. 8°
(...)

8 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de

atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizagdo prévia pela SERES, apos avaliacdo in loco no
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enderego sede, para comprovagdo da existéncia de infraestrutura tecnologica

e de pessoal suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e

normas especificas expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas especificas para
orientar a instrucdo e andlise de pedidos de autorizacdo de cursos superiores EaD
sem atividades presenciais obrigatorias, esclarecemos que o projeto pedagdgico do
curso em voga esta estruturado de acordo com a previsdo legal e contempla tais
atividades.

4.3. Da analise do mérito

No que concerne aos indicadores apontados no Art. 13 do PN n° 20/2017,
elencamos abaixo 0s que obtiveram conceitos abaixo de 3, com as respectivas
justificativas que embasam a analise da comissdo de avaliacdo e da CTAA.

1.5. Contetdos curriculares 2

Justificativa para conceito 2:Tomando como base o perfil do egresso do PPC e
destaco em reunides com a coordenacéo do curso, os conteidos curriculares expostos
possibilitam, de fato, o desenvolvimento satisfatério do dissente no ambito de
seguranca no transito, considerando-se a constante atualizacdo de conteddos,
favorecida pelo meio de ensino-aprendizagem proposto no PPC e demonstrado ao
longo da reuniGes realizadas com a equipe de docentes, além de adequacéo da carga
horaria com as normativas nacionais de cursos superiores tecnélogos. Em visita a
biblioteca da IES e ao ambiente on-line de acesso ao acervo, notou-se adequacao da
bibliografia condizente ao PPC e aos ensejos educacionais propostos, do ponto de
vista de bibliografia pertinente as areas das disciplinas e contetdos curriculares. A
IES apresenta um acervo virtual vinculada a Pearson e Lectio que s&o
disponibilizadas pelo acesso ao AVA do curso e ao sistema CURSOR ( sistema interno
da instituicdo) onde o professor da disciplina e tutor podem acessar o acervo. Em
especifico a acessibilidade metodolédgica é assegurada por mecanismos dispostos no
AVA, por exemplo: possibilidade de traducdo em libras das instrucdes de acesso as
atividades do AVA, bem como, insercdo de interpretes de libras nas video aulas
dispostas no AVA das disciplinas. As politicas de educacdo ambiental e questbes
atreladas de educacdo em direitos humanos estdo inseridas na disciplina de ética e
sustentabilidade (mddulo 1) e histéria dos direitos humanos (médulo 1),
respectivamente; N&o foram encontradas comprovacdes quanto aos conteddos
curriculares do ensino no ambito de historia e cultura afro-brasileira, africana e
indigena no PPC e nas reunides celebradas com os membros do NDE e corpo
docente. A falta de conteudo curricular no &mago da cultura afro-brasileira, africana
e indigna justifica a avaliacédo da nota 2.0 (dois) do presente indicador. (grifamos).

Isto posto, acerca das exigéncias previstas no art. 13 da Portaria Normativa n°
20/2017, seguem os devidos esclarecimentos:

Portaria
Normativa Requisito Resultado da Andlise
n° 20/2017
Atendimento do quesito. Obteve conceito final
Art. 13,1 Conceito de Curso igual ou maior que trés maior que 3, conforme apresentado no quadro
2, do titulo 3, do presente parecer.
Conceito igual ou maior que trés em cada | Atendimento do quesito. Obteve conceitos
uma das dimens6es do Conceito de Curso maiores do que 3 nas trés dimensdes, conforme
Art. 13, 11 i’
apresentado no quadro 2, do titulo 3, do
Obs.: Conforme dita 0 § 4° do art. 13, da | presente parecer.
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Portaria Normativa n° 20/2017, sera
considerado como atendido esse critério na
hipotese de obtencdo de conceito igual ou
superior a 2,8 em uma Unica dimensao, desde
que as demais, e o conceito final, sejam iguais
ou superiores a 3.
Art. 13, IV, | Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito: obteve conceito maior
a 1.4: Estrutura Curricular ou igual a 3, conforme relatério de avaliagédo
Art. 13, IV, | Conceito igual ou maior que trés no Indicador ﬁ?griitregd'Sme:gﬁfgfmgurej;%r%btggeasgﬂ;egg
b 1.5: Conteldos Curriculares ’ ¢
reformado pela CTAA.
Art. 13, IV, | Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito: obteve conceito maior
c 1.6: Metodologia ou igual a 3, conforme relatério de avaliagéo
Conceito igual ou maior que trés no Indicador
Art. 13, IV, | 1.16: Tecnologias de Informacdo e | Atendimento do quesito: obteve conceito maior
e Comunicacdo (TIC) no processo ensino- | ou igual a 3, conforme relatorio de avaliacdo
aprendizagem
Art. 13, IV, Con?elto 'gl.JaI oumator que trés no Ind_lcador Atendimento do quesito: obteve conceito maior
1.17: Ambiente Virtual de Aprendizagem . . o x
d (AVA) ou igual a 3, conforme relatério de avaliagéo
Art. 13, 8§ 2°, | Cumprimento das Diretrizes Curriculares . . -
U . . Atendimento do quesito, conforme relatério de
lell Nacionais ou da carga horaria minima do liaca
CUrSo. avaliacdo.

Considerando a analise documental e o relatério de avaliacéo reformado pela
CTAA, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacio vigente,
pois obteve conceito insatisfatorio no indicador 1.5 com conceito 2, considerados
indispensaveis para assegurar as condi¢cdes minimas de funcionamento para a oferta
do curso na modalidade EaD.

CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consonancia com 0s requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n°® 11, de 22
de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do pedido de
autorizacdo do Curso - 1536128 - SEGURANCA NO TRANSITO, TECNOLOGICO,
solicitado pelo(a) FACULDADE UNINA, com sede no enderego: Rua Claudio
Chatagnier, 112, FACULDADE SAO BRAZ - FSB, Bacacheri, Curitiba/PR,
mantido(a) pelo(a) SAO BRAZ EDUCACIONAL LTDA - ME.

Em seguida, o processo foi distribuido ao Conselheiro Marco Antonio Marques da

Silva, que resultou no Parecer CNE/CES n° 647/2022, com voto favoravel, reformando a
deciséo da SERES. Abaixo, estdo as consideracdes e 0 voto exarado no supracitado Parecer:

Paulo Fossatti

[..]

Consideracdes do Relator

A Faculdade Unina, foi credenciada nos termos da Portaria MEC n° 110, de
29 de janeiro de 2009, publicada no DOU, em 30 de janeiro de 2009. Para a oferta de
cursos superiores na modalidade EaD, a IES foi credenciada por meio da Portaria
MEC n° 213, de 3 de fevereiro de 2017, publicada no DOU, em 6 de fevereiro de
2017. Atualmente, a Faculdade Unina ostenta Conceito Institucional (Cl) 3 (trés),
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obtido em 2015 e Conceito Institucional EaD (CI-EaD) 4 (quatro), obtido em 2016,
além de indice Geral de Cursos (IGC) 4 (quatro), obtido em 2016.

A avaliacgéo in loco apontou uma proposta de curso superior de tecnologia em
Seguranca no Transito, com bom potencial de qualidade, haja vista que lhe foi
atribuido o Conceito de Curso (CC) 4 (quatro). Além disso, em todas as dimensGes
avaliadas, a IES obteve conceitos superiores a 3 (trés), numa escala de 5 (cinco)
niveis.

Esse panorama de resultados denota que o curso superior pretendido atende
aos requisitos de padréo qualidade estabelecidos pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de
2004.

A referida lei estabelece que a avaliacéo de instituicOes e de cursos superiores
resultara na aplicacao de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a
cada uma das dimensfes e ao conjunto das dimensdes avaliadas. Significa, pois, que
cada dimensao terd um conceito e, também, o conjunto das dimensdes, que retratara o
resultado da avaliagéo.

A lei supracitada também estabelece que o resultado da avaliacdo serd o
referencial para a regulacdo, ou seja, 0s conceitos atribuidos as dimensdes e ao
conjunto delas serdo determinantes para os processos regulatérios de credenciamento
e de autorizacgao de cursos superiores.

A decisdo recorrida fundamenta o indeferimento do curso superior de
tecnologia em Seguranga no Transito, na modalidade EaD, no artigo 13, inciso Ill, da
Portaria Normativa MEC n° 20/2017, uma vez que o Indicador 1.5 — Contetdos
Curriculares obteve conceito insatisfatorio 2 (dois) na avaliagdo realizada por
comissdo de especialistas do Inep, muito embora a Dimensdo 1 — Organizagdo
Didatico-Pedagdgica da qual faz parte esse indicador, tenha sido avaliada com
conceito satisfatdrio 3,53.

Como se observa, em todas as dimensdes avaliadas foram registrados
conceitos satisfatérios, superiores a 3 (trés). Ao inverter e afastar a relevancia do
conceito da dimensao e da avaliacéo, para tornar determinante o conceito atribuido a
subitem ou indicador integrante da dimensdo, a decisdo recorrida subverte a
orientacdo emanada da Lei n° 10.861/2004, pois o conceito de um subitem da
avaliacdo n&o pode ficar acima ou ter maior importancia do que o conceito da
dimens&o por ele integrada ou do que o conceito da prépria avaliagao.

Ha, portanto, uma evidente despropor¢do na fundamentacdo adotada pela
SERES para sustentar a decisdo de indeferir o pedido de autorizagdo para o
funcionamento do curso superior pleiteado, com base na fragilidade de indicadores
que compdem o Instrumento de Avaliacédo, ainda mais quando a dimenséo da qual o
Indicador 1.5 faz parte foi avaliada com conceito satisfatorio, igual a 3,53.

Importante destacar que foi em razdo da auséncia de previsdo de conteudo
curricular acerca da cultura afro-brasileira, africana e indigena que a Comissdo de
Avaliagdo do Inep atribuiu conceito 2 (dois) ao Indicador 1.5 — Contetudos
Curriculares, sob a seguinte justificativa, ipsis litteris:

[...]

1.5. Conteudos curriculares. Justificativa da CTAA para o Conceito 2:
Tomando como base o perfil do egresso do PPC e destaco em reunides com a
coordenagdo do curso, os conteldos curriculares expostos possibilitam, de
fato, o desenvolvimento satisfatério do dissente no ambito de seguranca no
transito, considerando-se a constante atualizacdo de conteddos, favorecida
pelo meio de ensino-aprendizagem proposto no PPC e demonstrado ao longo
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da reunides realizadas com a equipe de docentes, além de adequacao da carga
horaria com as normativas nacionais de cursos superiores tecnologos. Em
visita a biblioteca da IES e ao ambiente on-line de acesso ao acervo, notou-se
adequacdo da bibliografia condizente ao PPC e aos ensejos educacionais
propostos, do ponto de vista de bibliografia pertinente as areas das disciplinas
e contetdos curriculares. A IES apresenta um acervo virtual vinculada a
Pearson e Lectio que sdo disponibilizadas pelo acesso ao AVA do curso e ao
sistema CURSOR ( sistema interno da instituicdo) onde o professor da
disciplina e tutor podem acessar o acervo. Em especifico a acessibilidade
metodoldgica é assegurada por mecanismos dispostos no AVA, por exemplo:
possibilidade de traducdo em libras das instrucfes de acesso as atividades do
AVA, bem como, insercdo de interpretes de libras nas video aulas dispostas no
AVA das disciplinas. As politicas de educagdo ambiental e questdes atreladas
de educacdo em direitos humanos estdo inseridas na disciplina de ética e
sustentabilidade (modulo I1) e histdria dos direitos humanos (modulo 1),
respectivamente; Nao foram encontradas comprovacgfes quanto aos conteddos
curriculares do ensino no &mbito de historia e cultura afro-brasileira, africana
e indigena no PPC e nas reunides celebradas com os membros do NDE e
corpo docente. A falta de conteddo curricular no amago da cultura afro-
brasileira, africana e indigna justifica a avaliacdo da nota 2.0 (dois) do
presente indicador.

Em suas razBes recursais, a IES indicou que o tema relacionado a cultura
afro-brasileira esta inserido na disciplina Direitos Humanos:

[...]

Ademais, a disciplina Historia dos Direitos Humanos que sera ofertada
a todos os alunos do curso Tecnélogo em Seguranca no Transito, ja no
primeiro modulo do curso, tem a seguinte ementa, localizada na pagina 44 do
PPC: Historia dos Direitos Humanos 40h Ementa: Estuda historia dos direitos
humanos, com énfase em sua relacdo com a educacéo, as politicas publicas e a
legislagéo

OBJETIVO GERAL DA DISCIPLINA: Entender os Direitos Humanos
como garantias historicas que se alteram ao longo do tempo, sendo, contudo,
direitos naturais e universais garantidos a todo e qualquer individuo e se
estendem a pessoas de todos 0s povos e nagdes, independentemente de classe
social, etnia, género, nacionalidade ou posicionamento politico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DA DISCIPLINAV: Reconhecer que 0s
Direitos Humanos sdo garantias juridicas universais que protegem o individuo
e grupos contra acOes ou omissbes dos governos que atentam contra a
dignidade humana. Conhecer os direitos humanos basicos como: direito a
vida, direito a integridade fisica, direito a dignidade entre outros.

Nesse sentido, a disciplina também possibilita discussdes sobre
relagbes afro-brasileiras, uma vez que esse assunto ndo é dissociavel dos
direitos dos sujeitos.

Muito embora ndo seja possivel acolher o recurso da IES para modificar o
conceito atribuido ao Indicador 1.5 — Contetdos Curriculares, uma vez que ja
superada a instancia competente para este fim (CTAA), € possivel extrair das razfes
apresentadas que a questao foi abordada no PPC, o que autoriza a mitigacdo da
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decisdo da SERES, notadamente em razdo da despropor¢do do comando contido no
artigo 13, inciso Ill, da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, anteriormente
assinalada.

Assim, diante das consideracdes expostas nesta manifestacdo, dos elementos
de informagéo e instrugéo do processo, bem como do bom resultado da avaliagdo do
curso superior, que aponta conceito final igual a 4 (quatro) e conceitos superiores a 3
(trés) em todas as dimensbes avaliadas, manifesto-me pelo conhecimento e
provimento do recurso interposto pela Faculdade Unina, para reformar a decisédo
recorrida e autorizar o curso superior de tecnologia em Seguranga no Transito, na
modalidade EaD, com o nimero de vagas anuais a ser fixado pela SERES.

Dessa forma, submeto a Camara de Educacao Superior (CES) o voto abaixo.

I1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacgéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 776,
de 20 de julho de 2022, para autorizar o funcionamento do curso superior de
tecnologia em Seguranca no Transito, na modalidade a distancia, a ser oferecido pela
Faculdade Unina, com sede na Rua Claudio Chatagnier, n°® 112, bairro Bacacheri, no
municipio de Curitiba, no estado do Parana, mantida pela Sdo Braz Educacional
Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, com nimero de vagas totais anuais a
ser fixado pela SERES.

[...]
I11. DECISAO DO CONSELHO

A Céamara de Educacédo Superior aprova, pela maioria dos votantes, com 6
(seis) abstencdes, o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 2022.

Em seguida, o Parecer CNE/CES n° 647/2022 foi encaminhado para homologacao do
Ministro de Estado da Educacdo, momento em que houve a emissdo do Parecer n°
00572/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, que sugeriu a restituicdo dos autos ao Gabinete do
Ministro, via Secretaria Executiva, para que proceda a devolugcdo do processo ao Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), a fim de que a Camara de Educacdo Superior (CES) realize ao
seu reexame, conforme abaixo:

[..]

Tém-se que as conclusdes assentadas no Parecer CNE/CES n° 647/2022
carecem de fundamentagdo juridica e técnica apta a superar o padrdo decisorio
extraido de regras juridicas expressas e inequivocas, limitando-se a aplicacao
genérica de principios juridicos desacompanhados do 6nus argumentativo devido, ou
ainda por meio da adogéo casuistica de “legalismo mitigado .

A esse respeito, cumpre tecer breves consideracfes sobre a atribuicdo dos
conceitos de avaliacéo.
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A Constituicdo da Republica prescreve de forma expressa, em seu art. 209,
incisos | e 11, que o ensino é livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas
gerais da educacéo superior e atendidas as condig8es de autorizagéo e avaliacdo pelo
Poder Publico. Além disso, a Magna Carta prevé como principio, em seu art. 206,
inciso VII, a garantia de um padréo de qualidade para o ensino ministrado no Pais,
sendo o Ministério da Educacdo o guardido direto deste mandamento na esfera do
Sistema Federal de Ensino.[?]

Como concretude do mandamento constitucional, a Lei n® 10.861, de 14 de
abril de 2004, em seu artigo 3°, estabelece que a avaliacdo das instituicdes de ensino
tem por objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua atuacéo, por meio de
suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes
dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes:

a missdo e o plano de desenvolvimento institucional;

politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacdo, a extensdo e as
respectivas formas de operacionalizacao, incluidos os procedimentos para estimulo a
producéo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se
refere a sua contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao desenvolvimento
econbmico e social, a defesa do meio ambiente, da memdria cultural, da producéo
artistica e do patriménio cultural;

a comunicacao com a sociedade;

as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condi¢bes
de trabalho;

organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relacdo com a
mantenedora, e a participacdo dos segmentos da comunidade universitaria nos
processos decisorios;

infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca,
recursos de informacdo e comunicacao;

planejamento e avaliacéo, especialmente os processos, resultados e eficacia da
auto-avaliagao institucional;

politicas de atendimento aos estudantes;

sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educacao superior.

Igualmente, dispde o indigitado o 83° do mesmo artigo que a avaliagdo das
instituicOes de educacéo superior resultara na aplicacdo de conceitos, ordenados em
uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensGes e ao conjunto das
dimensdes avaliadas.

Note-se que o legislador conferiu concretude ao mandamento constitucional
plasmado no inciso Il do artigo 209, determinando os instrumentos que balizam a
atuacdo do Ministério da Educacdo - MEC na sua missdo de assegurar o
cumprimento das condigdes de autorizagdo, avaliacdo e zelo pelo padrdo de
qualidade adequado da educacdo brasileira. Com esse fim, editaram-se: a Lei n°
9.394, 20 de dezembro de 1996; a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004; o Decreto n°
5.773, de 2006, revogado pelo Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017; a
Portaria Normativa MEC n° 40, de 2010, atualmente revogada, a Portaria Normativa
n° 20, de 21 de dezembro de 2017, dentre outros atos normativos.
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Quadra pontuar que o mesmo diploma legal define expressamente, em seu
artigo 2°, paragrafo unico, que o SINAES!®! devera assegurar avaliagdo institucional,
interna e externa, contemplando a analise global e integrada das dimensoes,
estruturas, relacdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades
sociais das instituicbes de educacéo superior e de seus cursos. E mais, ressalta que 0s
resultados da avaliacdo do SINAES constituirdo referencial basico dos processos de
regulacéo e supervisdo da educagao superior, neles compreendidos o credenciamento
e a renovacao de credenciamento de instituicdes de educacao superior, a autorizacao,
0 reconhecimento e a renovacgao de reconhecimento de cursos de graduagao.

Como se observa, a Lei do SINAES estabelece de forma categorica que a
avaliacdo institucional devera considerar a avaliacdo global e integrada das
dimensdes, estruturas e outros componentes relacionados, o quais constituirdo
referencial basico e objetivo para afericdo pelo Poder Regulador do padrdo de
qualidade da instituicdo e dos cursos que se pretende ofertar, em concretude ao
mandamento constitucional de garantia pelo Poder Pablico do padrdo de qualidade
da educacéo.

Ora, a avaliacdo é feita por técnicos selecionados com base nos critérios
estabelecidos consoante as disposicdes presentes na legislagdo aplicavel, a qual
estabelece todo o regramento para a formulagdo dos conceitos de avaliagédo in loco,
estabelecendo critérios para o Conceito Institucional — Cl (considera as dez
dimensdes avaliativas definidas no art. 3°, incisos | a X da Lei n® 10.861, de 2004) e 0
Conceito de Curso — CC (considera trés dimensGes - organizacdo didatico-
pedagdgica, perfil do corpo docente e instalaces fisicas).

Assim, o legislador ordinario conferiu a Administracdo Publica
discricionariedade para definir quais sdo os critérios que autorizam determinada
instituicdo a ofertar cursos superiores e, uma vez normatizado tal regramento, ndo s
os administrados, mas também a prépria Administracdo passa a estar vinculada as
normas editadas. Nada impede que, entendendo pela rigidez ou descompasso social
da norma, a Administracdo edite outro normativo em substituicdo a regra anterior,
desde que observado os limites constitucionais e legais.

E ainda relevante ressaltar que a Constituicio de 1988 proclama a legalidade
como um dos principios a que se submete a Administracdo Publica direta e indireta,
em conformidade com o estabelecido Estado de Direito, referido ja no predmbulo da
Constituicdo e em seu artigo 1°, sendo o principio da legalidade um dos seus
fundamentos.

Nesse sentido, a Administracdo Publica estd adstrita, dentre outros, ao
principio da legalidade, que encontra fundamento constitucional no art. 5°, inciso I,
pois, como preleciona Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio de
administragdo, significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles néo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso ™,

Ademais, assinala-se também que o principio da legalidade se ampliou para
abranger os atos normativos baixados pelo Poder Executivo, com forca de lei, e
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estendeu-se a todo o ambito de atuacdo administrativa. O principio da legalidade
passou a significar que a Administracéo so pode fazer o que a lei permite (principio
da vinculagdo positiva). Tais atos normativos, desde que expedidos com observancia
da Constituicdo e das leis, vinculam as autoridades administrativas.

No caso em tela, os Orgdos técnicos da SERES e do INEP formularam
manifestacdo de acordo com critérios estritamente de natureza técnica,
caracteristicas marcantes das decisdes tomadas com base na discricionariedade
técnica, verificadas ao tempo da avaliacdo, utilizando-se do padrdo decisério
pertinente, qual seja, a PN MEC n° 20, de 2017.

De mais a mais, é inconteste que compete ao MEC, juntamente com o
Conselho Nacional de Educacdo - CNE, a busca primordial pela oferta efetiva de
ensino superior de qualidade, mediante a pratica de atos administrativos proprios
restritos & legalidade. Desse modo, ndo é cabivel ao Administrador apresentar juizos
de valor elasticos, visando aumentar os conceitos atribuidos em avaliacGes técnicas,
sob pena de ferir a qualidade do ensino superior, a seguranga juridica, e até mesmo a
igualdade entre as demais Instituicdes de Ensino Superior — IES.

Nesse sentido, o0 CNE ndo pode fazer juizos de valor elasticos, visando
aumentar os conceitos atribuidos em avaliagdes técnicas. Ressalte-se, ainda, que, 0s
atos autorizativos emanados pelo MEC séo atos administrativos vinculados, ou seja,
sdo atos que contém todos os seus elementos constitutivos vinculados as normas
postas, ndo existindo, por conseguinte, qualquer subjetivismo ou valoracdo do
administrador, mas apenas a averiguacdo da conformidade do ato com as normas que
regem o sistema federal de ensino. Isto €, ndo ha margem para realizar a valoragéo
da conveniéncia e da oportunidade, ou seja, o administrador deve seguir estritamente
0 que esta previsto nas normas pertinentes, ndo comportando, portanto, exercicio de
razoabilidade.

Nada obstante o artigo 2° da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995
estabeleca como exigéncia para eficacia das deliberagdes e pronunciamentos do
Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educagdo a homologacao
pelo Ministro de Estado da Educacéo, o § 3° do artigo 18 do Regimento Interno do
CNE faculta a autoridade maxima desta pasta a devolucdo, para reexame, da
deliberacdo submetida a sua homologacéo.

(...)

§ 3° - O Ministro de Estado da Educacdo poderd devolver, para reexame,
deliberagédo que deva ser por ele homologada.

Destarte, considerando o acima exposto e os resultados avaliativos obtidos
pela instituicdo de ensino, com amparo no Parecer Final da SERES, bem como no
OFICIO N. 474/2023/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, esta Consultoria opina
pela devolucdo do Parecer CNE/CES n° 647/2022 para reexame do Conselho
Nacional de Educacéo.

Importa registrar que os atos autorizativos no ambito educacional, nos termos
da recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica- STJ, foram classificados
como ato administrativo de natureza complexa, posto que exige ndo apenas a
deliberacdo favoravel do Conselho Nacional de Educacdo, mas também sua
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aprovacao pelo Ministro de Estado da Educacgédo, mediante homologacéo, consoante
decidido no MS 26.689/DF:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CREDENCIAMENTO
DE CURSO SUPERIOR. ATO ADMINISTRATIVO DE NATUREZA COMPLEXA.
NAO HOMOLOGAGCAO PELO MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO.
INEXISTENCIA DE ATO OMISSIVO. MERITO ADMINISTRATIVO. EXAME PELO
PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado em face de alegado ato ilegal
atribuido ao Exmo. Sr. MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, consubstanciado
em despachos por meio dos quais deixou de homologar o pedido de credenciamento
de cursos superiores formulado pela impetrante junto ao Ministério da Educacao, a
despeito de aprovado pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE, consoante o
Parecer CNE/CES n. 874/20109.

2. Nos termos do art. 6° da Lei 4.024/1961, com a redagdo conferida pela Lei
9.131/1995, compete ao Ministério da Educacdo exercer as atribuicbes do Poder
Publico Federal em matéria da educacdo, contando, para o desempenho de suas
funcdes, com a colaboracdo do Conselho Nacional de Educacédo — CNE.

3. A autorizacdo para o credenciamento de cursos e habilitacdes oferecidos
pelas instituicdes de ensino superior é um ato administrativo de natureza complexa,
pois exige ndo apenas a deliberacdo favoravel do Conselho Nacional de Educacéo,
mas também sua aprovacdo pelo Ministro de Estado da Educacdo, mediante
homologacdo. Combinada inteligéncia dos arts. 7°, 8°, 9°, 8§ 2° e, da Lei 4.024/1961 e
2°, paragrafo Unico, da Lei 9.131/1995.

4. Caso concreto em que ndo ha falar em omissdo da autoridade impetrada
quanto ao munus a que se refere o art. 2°, caput, da Lei 9.131/1995 c/c o art. 48 da
Lei 9.784/1999, uma vez que, por meio do Despacho de 13/5/2020, publicado no DOU
de 15/5/2020, e no exercicio de sua competéncia legal, o MINISTRO DE ESTADO DA
EDUCACAO expressamente manifestou um ato decisério no sentido de nao
homologar o pedido de credenciamento formulado pela parte impetrante.

5. E inviavel ao Poder Judiciario incursionar no exame do mérito
administrativo, sob pena de ofensa ao principio da separacdo dos Poderes. Nesse
sentido: STJ - MS 22.245/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe 29/5/2017; STF - RE 1.222.222-AgR, Rel. EDSON FACHIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 7/7/2020 e RE 636.686-AgR, Rel. GILMAR MENDES, SEGUNDA
TURMA, DJe 15/8/2013.

6. Mandado de seguranca denegado.

Por fim, cumpre apenas explicitar a natureza meramente opinativa dos
pareceres juridicos em casos desse jaez, ndo havendo nenhuma exigéncia legal que o
gestor publico vincule-se as conclusdes aqui exaradas. Com efeito, em regra, as
manifestacdes consultivas emitidas pela AGU tém o objetivo de subsidiar a decisdo do
Administrador Publico, apontando a legislacdo aplicada ao caso e as possiveis
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interpretacdes juridicas que recaem sob o caso concreto, cabendo ao gestor escolher
a que melhor amparam sua deciséo.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto e com fundamento no artigo 18, 8 3° do Regimento Interno do
CNE, esta Consultoria Juridica sugere a restituicdo dos autos ao Gabinete do Sr.
Ministro de Estado da Educacdo, via Secretaria Executiva, para que promova a
devolucéo do feito ao Conselho Nacional de Educacéo, a fim de que aquele colegiado
proceda ao reexame do Parecer CNE/CES n° 647/2022, nos moldes da presente
manifestacao juridica e na forma do oficio em anexo.

Ao Setor de Revisdo de Atos para confec¢éo da minuta proposta.
A consideracao superior.
Brasilia, 26 de julho de 2023.

EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO
ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS

Notas

O Org&o Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionéario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifestacéo naquele ponto.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes:| - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;ll - autorizacéo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliagdo de instituigdes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, devera assegurar:(...)Paragrafo unico. Os resultados da
avaliacao referida no caput deste artigo constituirao referencial basico dos processos
de regulacdo e supervisdo da educacdo superior, neles compreendidos o
credenciamento e a renovacdo de credenciamento de instituicbes de educacéo
superior, a autorizagdo, o reconhecimento e a renovacdo de reconhecimento de
cursos de graduacéo.

MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005.

DESPACHO n. 03252/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.005577/2022-67

INTERESSADOS: FACULDADE UNINA

ASSUNTOS: HOMOLOGAGCAO DO PARECER CNE/CES N° 647/2022.
CREDENCIAMENTO EAD. RECURSO.
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Aprovo o PARECER n. 00572/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

Ao Setor de Apoio Administrativo, para a adocdo dos registros eletrénicos
pertinentes.

Ap0s, encaminhem-se os autos, via SEI, ao Gabinete do Ministro — GM/MEC,
por intermédio da Secretaria-Executiva — SE/MEC, nos termos dos artigos 3° e 6° da
Portaria MEC n° 884, de 25 de abril de 2019, para ciéncia e ado¢ao das providéncias
cabiveis.

Brasilia, 26 de julho de 2023.

Theresa Catharina Campelo de Melo Amorim
Procuradora Federal

Consultora Juridica Substituta

Apds a emissdo do Parecer n° 00572/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, o processo foi
devolvido ao CNE para reexame e foi distribuido a este Conselheiro para relatoria.

Considerac6es do Relator

O presente processo foi devolvido pelo Gabinete do Ministro de Estado da Educagéo
ao CNE para que esta Camara proceda ao reexame do Parecer CNE/CES n° 647/2022, que
tratou do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 776, de 20 de julho de 2022, publicada no
Diéario Oficial da Unido (DOU), em 22 de julho de 2022, indeferiu o pedido de autorizagdo
para funcionamento do curso superior de tecnologia em Seguranca no Transito, na
modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Unina, com sede no municipio de Curitiba,
no estado do Parané.

A IES impugnou o relatério do Inep. O relatorio de avaliacdo in loco, referente ao
processo em voga, foi impugnado também pela SERES na fase de manifestacdo. E, com base
nos argumentos apresentados, a CTAA conheceu do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento
parcial, estabelecendo a alteracdo/manutencdo dos conceitos atribuidos aos indicadores
abaixo:

Quadro 2: Conceitos Final e das dimensdes do Relatdrio de Avaliac8o, apos apreciacdo da CTAA

Dimensdes Conceitos
Dimensédo 1 — Organizacdo Didatico-Pedagogica 3,53
Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial 3,43
Dimensao 3 — Infraestrutura 4,13
Conceito Final | 4

A CTAA reformou o Parecer da Comissdo de Avaliacdo, alterando-se de 2 (dois) para
3 (trés) o conceito atribuido ao Indicador 2.13. Experiéncia do corpo de tutores em educacéo a
distancia, mantendo-se o conceito 2 (dois) do Indicador 1.5. Contetidos curriculares.

A SERES manifestou-se pelo indeferimento do pedido de autorizacdo para
funcionamento do curso superior de tecnologia em Seguranca no Transito por constatar que:

L]

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatoria do Ministério da Educacéo, exarou-se
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0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliacao das instituicoes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisorio aplicados aos
processos regulatorios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 13, da referida PN n° 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados por
esta Seres para decisdo dos processos de autorizacdo de curso EaD, na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacéo
terd como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em
cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no @mbito da superviséo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma
das dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencao de conceito igual ou
maior que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) conteudos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencdo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo
ensejard o indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo caso o
relatorio de avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes
requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8 3° Da deciséo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao
CNE, nos termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no
inciso Il deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou
superior a 2,8 em uma unica dimensao, desde que as demais dimensdes
e 0 conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencéo de CC igual ou maior
que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior
- PROIES, a autorizacdo de curso fica condicionada a inexisténcia de
vedacao.
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8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizacao
nos termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha
ocorrido a divulgacdo de novo indicador de qualidade institucional
insatisfatdrio, o deferimento do pedido fica condicionado a obtencéo de
CC igual ou maior que quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizagcdo de
cursos protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento
com protocolo de compromisso instaurado, até a conclusao da fase de
parecer final pds-protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redagéo
dada pela Portaria Normativa n® 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o
resultado da avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso
seja insatisfatorio, a SERES podera indeferir o pedido de autorizacéo,
independentemente do CC obtido.

do CC obtido.

4.2. Da analise do pedido

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que, conforme
estipula o artigo 8°, 8§ 1° da Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017, a
oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de atividades presenciais,
inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a autorizacao prévia
pela Seres atendidas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e as normas
especificas a serem expedidas pelo MEC.

Art. 8°

(...)

8 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de
atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizacdo prévia pela SERES, apo6s avaliacdo in loco no
endereco sede, para comprovacao da existéncia de infraestrutura tecnolégica
e de pessoal suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e
normas especificas expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas especificas para
orientar a instrucdo e analise de pedidos de autorizagdo de cursos superiores EaD
sem atividades presenciais obrigatorias, esclarecemos que o projeto pedagégico do
curso em voga estd estruturado de acordo com a previsdo legal e contempla tais
atividades.

4.3. Da analise do mérito

No que concerne aos indicadores apontados no Art. 13 do PN n° 20/2017,
elencamos abaixo 0s que obtiveram conceitos abaixo de 3, com as respectivas
justificativas que embasam a analise da comissdo de avaliacdo e da CTAA.

1.5. Conteudos curriculares

Justificativa para conceito 2:Tomando como base o perfil do egresso do PPC e
destaco em reunides com a coordenacéo do curso, os contetidos curriculares expostos
possibilitam, de fato, o desenvolvimento satisfatério do dissente no ambito de
seguranca no transito, considerando-se a constante atualizacdo de conteudos,
favorecida pelo meio de ensino-aprendizagem proposto no PPC e demonstrado ao
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longo da reunides realizadas com a equipe de docentes, além de adequacdo da carga
horaria com as normativas nacionais de cursos superiores tecnélogos. Em visita a
biblioteca da IES e ao ambiente on-line de acesso ao acervo, notou-se adequacao da
bibliografia condizente ao PPC e aos ensejos educacionais propostos, do ponto de
vista de bibliografia pertinente as areas das disciplinas e conteudos curriculares. A
IES apresenta um acervo virtual vinculada a Pearson e Lectio que sao
disponibilizadas pelo acesso ao AVA do curso e ao sistema CURSOR ( sistema interno
da instituicdo) onde o professor da disciplina e tutor podem acessar o acervo. Em
especifico a acessibilidade metodoldgica é assegurada por mecanismos dispostos no
AVA, por exemplo: possibilidade de traducdo em libras das instrucdes de acesso as
atividades do AVA, bem como, insercdo de interpretes de libras nas video aulas
dispostas no AVA das disciplinas. As politicas de educacdo ambiental e questbes
atreladas de educacdo em direitos humanos estdo inseridas na disciplina de ética e
sustentabilidade (modulo 1) e histéria dos direitos humanos (médulo 1),
respectivamente; Nao foram encontradas comprovacfes quanto aos conteddos
curriculares do ensino no ambito de historia e cultura afro-brasileira, africana e
indigena no PPC e nas reunibes celebradas com os membros do NDE e corpo
docente. A falta de conteudo curricular no @mago da cultura afro-brasileira, africana
e indigna justifica a avaliacéo da nota 2.0 (dois) do presente indicador. (grifamos).

Isto posto, acerca das exigéncias previstas no art. 13 da Portaria Normativa n°
20/2017, seguem os devidos esclarecimentos:

Portaria
Normativa Requisito Resultado da Analise
n°® 20/2017
Atendimento do quesito. Obteve conceito final
Art. 13,1 Conceito de Curso igual ou maior que trés maior que 3, conforme apresentado no
quadro 2, do titulo 3, do presente parecer.
Conceito igual ou maior que trés em cada uma
das dimensdes do Conceito de Curso
Obs.: Conforme dita o § 4° do art. 13, da | Atendimento do quesito. Obteve conceitos
Portaria Normativa n°® 20/2017, sera | maiores do que 3 nas trés dimensdes,
Art. 13, 11 . . o .
considerado como atendido esse critério na | conforme apresentado no quadro 2, do titulo
hipdtese de obtencdo de conceito igual ou | 3, do presente parecer.
superior a 2,8 em uma Unica dimensdo, desde
que as demais, e o conceito final, sejam iguais
ou superiores a 3.
Art. 13, 1V, | Conceito igual ou maior que trés no Indicador Ate_ndlment_o do quesito: obteve C,Or!"e'to
. - maior ou igual a 3, conforme relatério de
a 1.4: Estrutura Curricular .
avaliacio
Art. 13, 1V, | Conceito igual ou maior que trés no Indicador Nao _atendlmento do que5|to,: pbteve COQCGI}O
. > - inferior a 3, conforme relatorio de avaliacéo
b 1.5: Conteldos Curriculares
reformado pela CTAA.
Art. 13, IV, | Conceito igual ou maior que trés no Indicador Ate_ndlment_o o quesito: obteve conceito
. . maior ou igual a 3, conforme relatdrio de
c 1.6: Metodologia .
avaliacao
Con(?elto igual ou maior que tres no In@mador Atendimento do quesito: obteve conceito
Art. 13,1V, | 1.16:  Tecnologias de Informacdo e : . g
L . maior ou igual a 3, conforme relatério de
e Comunicacdo (TIC) no processo ensino- .
. avaliacao
aprendizagem
Art. 13, IV, | Conceito igual ou maior que trés no Indicador gtae;:)drmgintio ugoaq; e?;i}orcr)r?éezglafgrri]gegg
d 1.17: Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) avaliagao g '
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Cumprimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais ou da carga horaria minima do
curso.

Art. 13, § 2°,
lell

Atendimento do quesito, conforme relatorio
de avaliagéo.

Considerando a analise documental e o relatério de avaliacéo reformado pela
CTAA, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacao vigente,
pois obteve conceito insatisfatorio no indicador 1.5 com conceito 2, considerados
indispensaveis para assegurar as condicdes minimas de funcionamento para a oferta
do curso na modalidade EaD.

CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consonancia com o0s requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n°® 11, de 22
de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do pedido de
autorizagdo do Curso - 1536128 - SEGURANCA NO TRANSITO, TECNOLOGICO,
solicitado pelo(a) FACULDADE UNINA, com sede no endereco: Rua Claudio
Chatagnier, 112, FACULDADE SAO BRAZ - FSB, Bacacheri, Curitiba/PR,
mantido(a) pelo(a) SAO BRAZ EDUCACIONAL LTDA - ME.

Em seguida, o processo foi distribuido ao Conselheiro Marco Antonio Marques da
Silva para relatoria que, em seu parecer proferiu voto favoravel, reformando a decisdo da
SERES.

O Parecer CNE/CES n° 647/2022 foi entdo encaminhado para homologacdo do
Ministro de Estado da Educacdo, momento em que houve a emissdo do Parecer n°
00572/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, que, por sua vez, sugeriu a restituicdo dos autos ao
Gabinete do Ministro, via Secretaria Executiva, para que proceda a devolucgdo do processo ao
CNE, a fim de que a CES proceda ao seu reexame.

Em raz&o dos fatos supracitados e considerando a legislacdo vigente, os requisitos dos
Decretos n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos
termos das Portarias Normativas MEC n® 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, este Relator
manifesta-se favoravel a reforma do Parecer CNE/CES n° 647/2022.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela reforma do Parecer CNE/CES n° 647, de 14 de
setembro de 2022, que deu provimento ao recurso contra a decisdo expressa na Portaria
SERES n° 776, de 20 de julho de 2022, e manifesto-me desfavordvel ao pedido de autorizacéo
para funcionamento do curso superior de tecnologia em Seguranga no Transito, na
modalidade a distancia, que seria oferecido pela Faculdade Unina, com sede na Rua Claudio
Chatagnier, n® 112, bairro Bacacheri, no municipio de Curitiba, no estado do Parana, mantida
pela Unina Educacional Ltda., com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 5 de setembro de 2024.

Conselheiro Paulo Fossatti — Relator
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I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 5 de setembro de 2024.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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