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Histérico

Trata-se de processo de credenciamento da Faculdade Guarapuava, com sede no
municipio de Guarapuava, no estado Parand, mantida pela Unido de Ensino e Cultura de
Guarapuava Ltda. — UNIGUA, com sede no mesmo municipio e estado, para a oferta de cursos
superiores na modalidade Educacdo a Distancia (EaD). O processo foi instruido com anélise
documental, avaliagdo in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Parecer Final da Secretaria de Regulacdo e Supervisao da
Educacdo Superior (SERES) do Ministério da Educacdo (MEC) e, neste momento, passa-se a
analise pela Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacao (CES/CNE).

Ao final da avaliacéo in loco, realizada pela comissdo designada pelo Inep entre os dias
14 e 16 de junho de 2021, chegou-se ao conceito final continuo 4,20 e conceito final faixa 4
(quatro). Vinculado ao pedido de credenciamento, a interessada protocolou no sistema e-MEC
pedido de autorizacdo para funcionamento dos cursos superiores de Administracdo,
bacharelado, e Ciéncias Contébeis, bacharelado, ambos na modalidade EaD.

N&o houve impugnag&o do relatorio avaliativo do Inep pela SERES nem pela Instituicao
de Educacéo Superior (IES).

Para facilitar a conclusdo, em face dos resultados da avaliagdo e encaminhamento do
Parecer Final, transcreve-se a seguir, ipsis litteris, os dados mais relevantes da avaliacdo com
as respectivas consideracoes da SERES:

[..]
3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo de credenciamento EaD foi encaminhado ao Inep para a avaliagdo in loco. A
avaliacdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacéo Institucional
Externa — Credenciamento, presencial e a distancia, publicado em outubro de 2017.

O Instrumento de Avaliacdo de 2017 contempla as 10 dimensdes determinadas
pelo art. 3° da Lei do SINAES: a miss@o e o plano de desenvolvimento institucional
(PDI); a politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduacdo e a extensdo; a
responsabilidade social da instituicdo; a comunicagdo com a sociedade; as politicas de
pessoal; a organizacao e gestdo da instituicdo; a infraestrutura fisica; o planejamento
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e a avaliacdo; as politicas de atendimento aos estudantes; a sustentabilidade
financeira. As dimensdes foram agrupadas por afinidade em cinco eixos, com
indicadores que apresentam elementos de avaliacio e os respectivos critérios de analise
e verificacao.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliagdes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em suas
decisdes regulatdrias.

O relatorio (cédigo de avaliacdo: 165832), emitido pela comissdo de
especialistas designada pelo Inep, é resultado da apreciagédo ocorrida no periodo de
14/06/2021 a 16/06/2021, no endereco: Rua Novo Ateneu no.: 1015, Jorddo. Cep:
85015180 - Guarapuava/PR, e apresenta 0s seguintes conceitos para os eixos elencados
no quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Conceitos Final e dos Eixos do Relatério de Avaliacdo

Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliaco Institucional 4,00
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 4,67
Eixo 3: Politicas académicas 3,44
Eixo 4: Politicas de gestéo 4,29
Eixo 5: Infraestrutura 4,24
Conceito Final 4

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacéo in loco, para corroborar a
atribuicéo dos conceitos, poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

Com relacdo a fase de manifestacdo, tanto a Secretaria quanto a IES néo
impugnaram o Relatorio de Avaliacao.

4. CONSIDERACOES DA SERES

4.1 Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacao regulatoria do Ministério da Educacao, exarou-se o
Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliacao das instituicbes de
educagdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n°® 20/2017, republicada no DOU de 3 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padréo decisorio aplicados aos
processos regulatorios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

Os arts. 3° e 5° da referida PN n° 20/2017 estabelecem os criterios utilizados
pela Seres para analisar e decidir 0s processos de credenciamento EaD na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento tera como referencial o Conceito Institucional - Cl e 0s conceitos
obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacé@o e de medidas impostas no ambito da supervisao, observando-se, no minimo
e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - Cl igual ou maior que trés;

Luciane Ceretta - 202013413 2



e-MEC N°: 202013413

Il - Conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no relatério
de avaliacdo externa in loco que compdem o Cl;

[11 - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legisla¢éo em
vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou 6rgdo publico
competentes;

IV - Atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgao
publico competente; e

V - Certidao negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Paragrafo unico. Sera considerado como atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hipdtese de obtencéo de conceito igual ou superior a 2,8 em um eixo,
desde que os demais eixos e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

()

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD sera indeferido, mesmo que atendidos
0s critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso 0s seguintes
indicadores obtiverem conceito insatisfatério igual ou menor que dois:

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - Estrutura de polos EaD, quando for o caso;

Il - Infraestrutura tecnoldgica;

IV - Infraestrutura de execucao e suporte;

V - Recursos de tecnologias de informacao e comunicacéo;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA; e

VII - Laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica, quando for o caso.

Paragrafo unico. A SERES podera indeferir o pedido de credenciamento caso o
relatério de avaliacdo evidencie o descumprimento dos percentuais minimos de
titulacdo do corpo docente definidos para cada organizacéo académica.

4.2. Da analise do mérito
Convém informar que o seguinte documento, apesar de solicitados na diligéncia
encaminhada em 29/09/2022, ndo foi anexado ao processo até a presente data:

1. Documento de disponibilidade do imével — a IES ndo comprovou a
disponibilidade do imdével uma vez que este é objeto de discussdo judicial. A
documentacdo esté anexada a diligéncia.

2. Laudo de atendimento as exigéncias legais de seguranca predial — foi anexado
a diligéncia o CLCB - Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros. Conforme o site
https://www.bombeiros.pr.gov.br/PrevFogo/Pagina/Licenciamento-do-Corpo-de-
Bombeiros, a instituicdo deveria ter apresentado o AVCB - Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros, pois somente as instituicdes com as seguintes caracteristicas, entre
outras, poderdo ser beneficidrias do licenciamento simplificado: ndo possuir
capacidade de publico superior a 100 pessoas.

Considerando a analise documental, o resultado do relatorio de avaliacédo e a
existéncia de oferta de curso de graduacdo em funcionamento ou a ser autorizado,
constatou-se que o pedido ndo apresentou toda a documentacdo necessaria ao
credenciamento de uma instituicdo de ensino superior, ndo atendendo, portanto, no
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ambito sistémico e global, suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos

na legislacao vigente, conforme elencado abaixo:

Legislacéo

| Requisito

Resultado da Analise

CONCEITOS

PN n° 20/2017 -
art. 39, 1

Cl igual ou maior que trés

Atendimento do quesito. Obteve conceito
final maior que 3, conforme apresentado
no quadro 1, do titulo 3, do presente

parecer.

PN n° 20/2017 -
art. 3% ll e
paragrafo Unico

Conceito igual ou maior que trés em cada um
dos eixos contidos no relatorio de avaliacéo
externa in loco que compdem o CI

Obs.: Conforme dita o parégrafo Unico, do
art. 3°, da Portaria Normativa n® 20/2017,
seré considerado como atendido esse critério
na hipétese de obtencdo de conceito igual ou
superior a 2,8 em um Unico eixo, desde que
os demais eixos, e o conceito final, sejam
iguais ou superiores a 3.

Atendimento do quesito. Obteve conceitos
maiores do que 3 nos cinco eixos,
conforme apresentado no quadro 1, do

titulo 3, do presente parecer.

DOCUMENTACAO

PN n° 20/2017 -
art. 3°, 11

Plano de garantia de acessibilidade, em
conformidade com a legislacdo em vigor,
acompanhado de laudo técnico emitido por
profissional ou 6rgéo publico competentes;
ou alvara de funcionamento valido a época
do carregamento no sistema e-MEC (regra
vélida para documentos anexados a partir de
1°/01/2019)

Documentacao inserida no processo.

PN n° 20/2017 -
art. 3°, IV

Atendimento as exigéncias legais de
seguranc¢a predial, inclusive plano de fuga
em caso de incéndio, atestado por meio de
laudo especifico emitido por 6rgédo publico
competente; ou alvara de funcionamento
valido a época do carregamento no sistema
e-MEC (regra valida para documentos
anexados a partir de 1°/01/2019)

Documentagio néo inserida no processo.

PN n° 20/2017 -
art. 3%,V

Certiddo negativa de débitos fiscais e de
regularidade com a seguridade social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Documentacdo inserida no processo.

INDICADORES

Conceito igual ou maior que trés no

art. 5%,V

Indicador 5.17: Recursos de Tecnologias de
Informacdo e Comunicacéo

o . .
PN r;rIZ%IOZ(:l?— Indicador 2.6_: PDI, Politica Institucional fétle;[(élrrinoegteoava(:?agague5|to, conforme
T para a Modalidade EaD '
Conceito igual ou maior que trés no
PN n°20/2017 - | Indicador 5.7: Laboratérios, Ambientes e | Atendimento do quesito, conforme
art. 5, VII Cenarios para Praticas Didaticas - | relatério de avaliagdo.
Infraestrutura Fisica
PN n°20/2017 - | Conceito igual ou maior que trés no N0 se aplica
art. 59 Il Indicador 5.13: Estrutura de Polos EaD '
PN n°20/2017 - | Conceito igual ou maior que trés no | Atendimento do quesito, conforme
art. 5°, 111 Indicador 5.14: Infraestrutura Tecnoldgica | relatorio de avaliacao.
PN n° 20/2017 - CO’?CE“O |gua_1l ou maior que treano Atendimento do quesito, conforme
Indicador 5.15: Infraestrutura de Execucéo e - o
art. 5°, 1V relatério de avaliacdo.
Suporte
PN n° 20/2017 - Conceito igual ou maior que trés no Atendimento do quesito, conforme

relatorio de avaliacao.
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Conceito igual ou maior que trés no . .
PN n° 20/2017 - Indicador 5.18° Ambiente Virtual de Atenqlr_nento d_o ~que5|to, conforme
art. 5°, VI A . relatério de avaliacdo.
prendizagem
PROCESSO DE AUTORIZACAO DE CURSO EaD VINCULADO
92§§?§§17 Requisito Resultado da Analise
Atendimento do quesito. Processo de
Ato de credenciamento de IES acompanhado | credenciamento EaD acompanhado de ao
18, 81° de ato de autorizacdo para a oferta de, no | menos um protocolo de autorizacédo de
minimo, um curso superior de graduacao. curso EaD vinculado que possui
condicBes de deferimento.

5. DOS CURSOS EaD VINCULADOS

Por oportuno, € necessario informar que os pedidos de autorizacdo dos cursos
pleiteados passam por apreciacdo da Seres, que analisa, com base em padrdes
decisorios definidos em normativo proprio, os elementos da instrucdo processual, a
avaliacao do Inep e o mérito do pedido para preparar seu parecer. Os pareceres finais
dos cursos EaD vinculados, que se encontram anexos a este, apresentam as seguintes
deliberagdes:

Processo n° Caodigo do Curso Curso Resultado do Parecer da Seres
202014522 1534922 ADMINISTRACAO Indeferimento
202014523 1534923 CIENCIAS CONTABEIS Indeferimento

6. CONCLUSAO

Sugere-se, portanto, o indeferimento do presente protocolo, tendo em vista a
instituicdo nao ter apresentado toda a documentacéo necessaria ao credenciamento de
uma instituicdo de ensino superior, conforme previsto no art. 20 do Decreto n°
9.235/2017.

Apbs a emissdo do Parecer Final da SERES, o processo foi distribuido a esta
Conselheira para relatoria.

Consideracoes da Relatora

O presente processo tem por objetivo o credenciamento da Faculdade Guarapuava, com
sede no municipio de Guarapuava, no estado do Parané, para a oferta de cursos superiores na
modalidade EaD.

Observa-se no relatorio de avaliagdo in loco apresentado pela comissdo designada pelo
Inep que os eixos obtiveram avaliagdo satisfatdria, sendo atribuido as IES o conceito final 4
(quatro). Porém, ao se analisar o processo de forma detalhada, percebe-se que a IES nédo atende
a todos os critérios dispostos na Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, e
no Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

O artigo 20, inciso I, alinea “g”, do Decreto n° 9.235/2017 e o artigo 3°, inciso 1V, da
Portaria Normativa MEC n° 20/2017 exigem que a instituicdo interessada comprove o
“atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de fuga em caso de
incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6érgao publico competente”, critério
que ndo foi atendido pela IES.

Extrai-se da documentacdo anexada ao processo que a IES apresentou, visando ao
atendimento da referida exigéncia, o Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros —
CLCB 3.9.01.20.0000945142-60, que atesta conformidade com a legislacdo de prevencao
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contra incéndio e desastres. Ocorre que o certificado apresentado ndo supre a necessidade de
laudo especifico exigido pelas normativas vigentes.

Ademais, de acordo com a pagina oficial do Corpo de Bombeiros do estado do Parana
(https://www.bombeiros.pr.gov.br/), o0 CLCB se da por um processo simplificado e pode ser
emitido para edificagdes que, dentre outras caracteristicas, ndo possuam area superior a 1.000
m2 (mil metros quadrados) e tenham capacidade para, no maximo, 100 (cem) pessoas. Ambas
as caracteristicas ndo se adequam a IES, pois, conforme o Plano de Emergéncia apresentado,
possui area total de 8.707,44 m2 e, de acordo com os pedidos de autorizagéo para funcionamento
dos cursos superiores de Administracdo, bacharelado, e Ciéncias Contébeis, bacharelado, que
estdo vinculados a este processo de credenciamento, cada curso superior podera admitir até 100
(cem) alunos por ano. Ou seja, em apenas 1 (um) ano, ja poderd ultrapassar a capacidade
méaxima indicada pelo Corpo de Bombeiros.

Desta forma, a apresentacdo do CLCB nao supre a necessidade de laudo especifico, pois
se trata de um procedimento simplificado, em que ndo ha vistoria do local pelo Corpo de
Bombeiros.

Por mais que os conceitos atribuidos a IES tenham sido satisfatorios, esta ndo cumpriu
todos os critérios exigidos pelas normativas vigentes, haja vista a auséncia de comprovacéo de
que atende as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de fuga em caso de
incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgéo publico competente.

Em face do exposto, encaminho a Cadmara de Educacao Superior do Conselho Nacional
de Educagédo (CNE/CES) o voto abaixo exarado.

I1-VOTO DA RELATORA

Nos termos do Decreto n® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n° 11/2017, voto
desfavoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia, da Faculdade Guarapuava, com sede na Rua Novo Ateneu, n° 1.015, bairro Jordao,
no municipio de Guarapuava, no estado do Parana, mantida pela Unido de Ensino e Cultura de
Guarapuava Ltda. — UNIGUA, com sede no mesmo municipio e estado, tendo em vista a
instituicdo ndo ter atendido, no minimo e cumulativamente, os critérios constantes nos artigos
3° e 5° da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

Brasilia (DF), 5 de julho de 2023.

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Relatora
111 - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
Sala das Sessdes, em 5 de julho de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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