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Trata este processo do recurso da Sociedade Mineira de Cultura contra a decisdo da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da
Portaria n° 328, de 16 de outubro de 2020, publicada no Diério Oficial da Unido (DOU), em
19 de outubro de 2020, aplicou medidas cautelares em face da oferta do curso superior de
Direito, bacharelado, na modalidade a distancia, pela Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais (PUC MINAS), codigo e-MEC n° 338, com sede na Avenida Dom José Gaspar,
n® 500, bairro Coragdo Eucaristico, no municipio de Belo Horizonte, no estado de Minas
Gerais, CEP: 30535-90, mantida pela Sociedade Mineira de Cultura, cdédigo e-MEC n° 236,
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n® 17.178.195/0001-67.

Em 8 de julho de 2021, a Camara de Educacdo Superior (CES) apreciou a mateéria.
Naquela oportunidade, este Colegiado aprovou, por unanimidade, o Parecer CNE/CES n°
376/2021, de lavra do Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva, nos seguintes termos:

[...]
| - RELATORIO

[...]

A Pontificia Universidade Cato6lica de Minas Gerais foi credenciada pelo
Decreto n® 45.046, de 12 de dezembro de 1958. O credenciamento para a oferta de
cursos superiores na modalidade Educacéo a Distancia (EaD) foi obtido por meio da
Portaria MEC n° 585, de 24 de fevereiro de 2006, publicada no Diario Oficial da
Unido, em 1° de marco de 2006.

Conforme consta do sistema e-MEC, a recorrente solicitou autorizacédo para a
oferta do curso superior de Direito, bacharelado, na modalidade a distancia, em 14
de maio de 2009. O pedido foi tombado sob o e-MEC n° 200903082. O processo
cumpriu a tramitacao prevista nos normativos de regéncia, ou seja, cumpriu as fases
de Despacho Saneador, Avaliacdo pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), manifestacdo da Ordem dos Advogados do
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Brasil (OAB) e foi encaminhado para inicio da fase de Parecer Final da SERES, em
10 de maio de 2016. Importante destacar que a Avaliacéo realizada pelo Inep apontou
uma proposta de curso superior com excelente qualidade, conforme se denota nos
conceitos indicados no Relatdrio de Avaliacédo n° 88776:

DIMENSOES CONCEITOS
1 — Organizacdo Didatico-Pedagbgica 4.3
2 — Corpo Docente e Tutorial 4.7
3 — Infraestrutura 4.2
Conceito Final 4

Em 2019, foi editada a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 — Lei de
Liberdade Econbémica, que estabeleceu a aprovacéo tacita dos atos de liberacdo da
atividade econdmica, conforme os termos do seu artigo 1°, § 6° tais atos sdo
entendidos como:

[.]

licenca, a autorizacdo, a concessao, a inscri¢do, a permissao, o alvara,
0 cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e 0os demais atos
exigidos, sob qualquer denominacéo, por 6rgdo ou entidade da administracédo
publica na aplicacdo de legislacdo, como condicdo para o exercicio de
atividade econbmica, inclusive o inicio, a continuacdo e o fim para a
instalacdo, a construcdo, a operacdo, a producdo, o funcionamento, o0 uso, o
exercicio ou a realizagdo, no &mbito publico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacdo, produto, equipamento,
veiculo, edificacdo e outros (...).

O Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019, regulamentou as disposi¢es
da Lei n°® 13.874/2019 estabelecendo, em seu artigo 10 que “A autoridade mdxima do
6rgdo ou da entidade responsavel pelo ato pablico de liberacao fixara o prazo para
resposta aos atos requeridos junto a unidade” e que o transcurso do prazo fixado em
ato da autoridade competente sem o0 exame implica na aprovacdo tacita do ato de
liberacéo.

No ambito do Ministério da Educacdo (MEC), a SERES, no cumprimento das
disposi¢Oes acima citadas, editou a Portaria n® 279, de 29 de setembro de 2020,
fixando o prazo de 540 (quinhentos e quarenta) dias para aprovacdo tacita dos
pedidos de autorizacdo de cursos superiores nas modalidades presencial ou a
distancia.

Diante deste quadro normativo e considerando a instrucdo do processo de
autorizagdo n° 200903082, a recorrente anunciou a oferta do curso superior de
Direito, bacharelado na modalidade EaD, com base nos pressupostos estabelecidos
pela Lei n° 13.874/2019, entendendo cumpridos 0s requisitos para a aprovacao tacita
do ato de liberagéo.

Em decorréncia de suposta oferta irregular do curso superior de Direito,
bacharelado, na modalidade EaD, para o qual ndo foi expedido ato autorizativo
proprio, a SERES, nos autos do Processo em referéncia e diante das noticias
jornalisticas sobre a oferta do curso superior, aplicou, nos termos da Nota Técnica n°
72/2020/CGSOTECNICOS/DISUP/SERES, e da Portaria n° 328/2020, as seguintes
medidas cautelares em face da PUC MINAS: (i) a suspensédo do edital do vestibular e
do ingresso de estudantes no anunciado curso de graduagdo em Direito na
modalidade EaD da PUC MINAS, por qualquer tipo de processo seletivo; (ii) a
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publicacdo, de forma visivel e destacada, na pagina principal do sitio eletrénico
institucional da PUC MINAS na internet com retratacdo da oferta, através de
mensagem dirigida @ comunidade académica que informe que o MEC ainda nao
autorizou a oferta de curso de graduacdo em Direito na modalidade EaD da
Instituicdo de Educacéo Superior (IES); e (iii) encaminhamento de correspondéncia
fisica e eletronica aos estudantes inscritos para o edital vestibular de ingresso no
anunciado curso de graduacdo em Direito na modalidade EaD, com a respectiva
comprovacao de entrega postal e eletrénica, comunicando a suspensdo do edital
vestibular supracitado.

Assim, constitui ato recorrido e objeto do recurso interposto neste Processo, a
Portaria SERES n° 328, de 16 de outubro de 2020, publicada no DOU, em 19 de
outubro de 2020.

Inconformada com as medidas cautelares aplicadas, a IES interpds recurso ao
Conselho Nacional de Educacdo conforme razbes contidas no Documento SEI n°
2329685, constante do Processo SEI n° 23001.000870/2020-26, anexado ao principal
Processo SEI n°® 23000.026280/2020-33. Conforme ja assinalado, a PUC MINAS
alegou em suas raz6es que ingressou com pedido de autorizag@o do curso superior de
Direito, bacharelado, EaD, em 14 de maio de 2009, que originou o Processo e-MEC
n°® 200903082. Aponta ainda que a proposta de curso superior foi avaliada por
especialistas do Inep e obteve Conceito de Curso (CC) 4 (quatro), numa escala de 5
(cinco) niveis, de forma que o Processo foi tramitado a SERES para Parecer Final em
10 de maio de 2016. A IES aponta, ainda, que ndo ha dbice legal para a oferta de
curso superior na modalidade a distancia e que, com o advento da Lei n® 13.874/2019
— Lei de Liberdade Econbmica, adquiriu prescricdo aquisitiva, gerando direito de
oferta do curso. Ademais, sustentou que “a PUC MINAS passou a oferecer o curso de
Direito na modalidade EaD e foi alvo da ira do MEC, que instaurou processo de
supervisdo, no dia 15 de outubro e, imediatamente, imp6s sansdo administrativa, no
dial6.”

Ao examinar as razbGes da IES em sede de juizo de retratacdo, a SERES
expediu a Nota Técnica n° 88/2020/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, sustentando,
em sintese, que a PUC MINAS ndo possui ato autorizativo para a oferta de curso
superior de Direito, bacharelado, na modalidade a distéancia. Transcrevo, a seguir, 0
inteiro teor da manifestacéo da SERES:

[..]
| - RELATORIO
I.1- OBJETO

1. Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposto pela
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUC MINAS (cod. e-MEC
n° 338) em face das seguintes medidas cautelares dispostas na Portaria n° 328,
de 16/10/2020, publicada no Diario Oficial da Uni&o - DOU de 19/10/2020, a
saber:

1.1. suspensdo do edital vestibular e do ingresso de estudantes no
anunciado curso de graduacao em Direito na modalidade EaD da PUC MINAS,
por qualquer tipo de processo seletivo;

1.2. publicacdo, de forma visivel e destacada, na pagina principal do
sitio eletrénico institucional da PUC MINAS na internet com retratacdo da
oferta, através de mensagem dirigida a comunidade académica que informe que
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o MEC ainda ndo autorizou a oferta de curso de graduagdo em Direito na
modalidade EaD da Instituicdo de Ensino Superior - IES;

1.3. encaminhamento de correspondéncia fisica e eletrénica aos
estudantes inscritos para o edital vestibular de ingresso no anunciado curso de
graduacao em Direito na modalidade EaD, com a respectiva comprovagao de
entrega postal e eletrdnica, comunicando a suspensdo do edital vestibular
supracitado.

Il - QUALIFICACAO

2. A qualificacdo da PUC MINAS, assim como do curso objeto do
presente procedimento, qual seja, o curso de Direito com expectativa de ser
ofertado na modalidade EaD, ja se encontra descrita no Topico I. Il —
Qualificacdo da Nota Técnica n° 72/2020/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES
(doc. SEI n°®2293461).

Il — FATOS

3. Em 15/10/2020, esta Coordenacao-Geral de Supervisdo a Educacgdo
Superior - CGSO/DISUP/SERES tomou conhecimento dos fatos narrados em 2
(duas) reportagens jornalisticasl, por meio das quais foi possivel observar a
potencial oferta de curso superior de Direito na modalidade a distancia com
anuncio de processo seletivo simplificado para ingresso no primeiro semestre
do ano de 2021, com a seguinte orientacdo para 0 ingresso na citada
instituicdo, “o candidato faz a inscricdo até 8 de novembro e escolhe se deseja
fazer uma prova online (de redacdo e outras disciplinas), no dia 21 de
novembro, ou selecdo pela nota do Enem (edi¢bes de 2012 a 2019). Apés a
divulgacdo do resultado, no dia 3 de dezembro, os candidatos aprovados
deverdo realizar sua matricula online, de acordo com o cronograma previsto no
edital ”
(http://portal.pucminas.br/pucinforma/materia2.php?codigo=2654&materia=33
707). Além disso, segundo reportagem, a instituicdo de ensino superior ira
ofertar 200 (duzentas) vagas para o primeiro semestre de 2021 e mais 175
(cento e setenta e cinco) para o segundo semestre, com valor da mensalidade de
R$ 680,00 (seiscentos e oitenta reais).

4. Na mesma data, foi instaurado, através de oficio, o0 presente Processo
de Supervisdo, na fase preparatéria, pela CGSO/DISUP/SERES, no uso de suas
atribuicOes legais e regulamentares, em especial as dispostas no art. 65, do
Decreto n°® 9.235/2017, e no art. 11, da Portaria n® 315/2018, em desfavor da
PUC MINAS, nos termos do Despacho Ordinatério n® 152/2020/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES.

5. Também em 15/10/2020, por meio do envio do Oficio n°
716/2020/CGSOTECNICOS/DISUP/SERES-MEC, a CGSO/DISUP/SERES
notificou a PUC MINAS para apresentar manifestacdo prévia sobre a
veracidade das reportagens citadas no Despacho Ordinatério n°
152/2020/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, em especial quanto & pretensao da
IES de ofertar o curso de graduacéo em Direito na modalidade a distancia.

6. Evidencia-se que, nos termos da citada notificacdo, a PUC MINAS foi
advertida de que se ndo se manifestasse dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
ensejaria a adogdo das providéncias previstas no Decreto n® 9.235/2017 c/c a
Portaria n® 315/2018.
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7. Em 19/10/2020, foi publicada no DOU a Portaria n° 328, de
16/10/2020, por meio da qual o Secretario de Regulacdo e Supervisdo da
Educacédo Superior decidiu aplicar medidas cautelares perante a PUC MINAS,
devido as razbes expostas na Nota Técnica n° 72/2020/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES (doc. SEI n° 2293461).

8. Em 21/10/2020, foi protocolada neste Ministério da Educacéo - MEC
a manifestacdo da PUC MINAS (doc. SEI n° 2309886). Momento em que
apresentou  resposta a  solicitacdo de  esclarecimentos  desta
CGSO/DISUP/SERES.

9. Em 19/10/2020, por meio do envio do Oficio n°
629/2020/CGSOTECNICOS/DISUP/SERES-MEC, a PUC MINAS foi notificada
sobre a publicacdo da Portaria n°® 328, por meio da qual se aplicou medidas
cautelares contra ela, devendo apresentar recurso administrativo no prazo de
30 (trinta) dias ao Conselho Nacional de Educacdo - CNE quanto a decisdo de
aplicacdo de medidas cautelares, segundo o art. 63, § 2 do Decreto n°® 9.235.

10. Em 11/11/2020, aquele colendo CNE encaminhou a esta Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior - SERES/MEC o0 recurso
administrativo interposto pela PUC MINAS contra as medidas cautelares
aplicadas pela Portaria n® 328/2020, nos termos do Oficio n°
588/2020/CES/SAO/CNE/CNEMEC (Processo SEI n° 23001.000870/2020-26).

11. Dessa forma, em 12/11/2020, o Processo SEI n° 23001.000870/2020-
26 foi anexado ao Processo de supervisdo n° 23000.026280/2020-33, por se
tratar de recurso administrativo impetrado pela instituicdo de ensino superior,
nos termos do Despacho Ordinatério n® 168/2020.

12. E a breve sintese dos fatos.

1. ANALISE
I1.1 - DOS ASPECTOS FORMAIS

13. Resgata-se que o recurso ora interposto pela PUC MINAS (Processo
SEI n° 23001.000870/2020-26) recorre da determinacdo da Portaria n°
328/2020, publicada no DOU de 19/10/2020, com fundamento na Nota Técnica
n° 72/2020/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, no ambito do Processo de
Supervisdo n° 23000.026280/2020-33, de competéncia da CGSO, subordinada a
DISUP/SERES/MEC, a qual determinou a aplicacéo de medidas cautelares de:

13.1. suspensdo do edital vestibular e do ingresso de estudantes no
anunciado curso de graduacéo em Direito na modalidade EaD da PUC MINAS,
por qualquer tipo de processo seletivo;

13.2. publicacéo, de forma visivel e destacada, na pagina principal do
sitio eletronico institucional da PUC MINAS na internet com retratacdo da
oferta, através de mensagem dirigida a comunidade académica que informe que
0 MEC ainda n&o autorizou a oferta de curso de graduacdo em Direito na
modalidade EaD da IES; e

13.3. encaminhamento de correspondéncia fisica e eletrénica aos
estudantes inscritos para o edital vestibular de ingresso no anunciado curso de
graduacdo em Direito na modalidade EaD, com a respectiva comprovacgao de
entrega postal e eletrénica, comunicando a suspensdo do edital vestibular
supracitado.
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14. Preliminarmente, salienta-se que os requisitos de admissibilidade e
conhecimento de Recurso foram cumpridos, assim como foi interposto
tempestivamente em  09/11/2020, conforme o Processo SEI n°
23001.000870/2020-26.

15. Portanto, o recurso deve ser conhecido.

[1.11. DOS ASPECTOS MATERIAIS

16. No ambito do Recurso, oportunidade para o exercicio do
contraditorio, em respeito ao rito previsto no Decreto n° 9.235, de 2017, a PUC
MINAS ao manifestar sua irresignacao contra as medidas cautelares dispostas
na Portaria n° 328/2020, publicada no DOU de 19/10/2020, fez os seguintes
argumentos:

A recorrente ingressou com pedido de autorizacdo de oferta de curso de
Direito, na modalidade EaD, no ano de 2009, dando abertura ao processo
administrativo no MEC, sob o nimero 200903082. O pedido foi protocolado em
14/05/20009.

A OAB se manifestou contrariamente ao pedido, mas 0 processo teve
curso. deu-se a avaliacdo in loco, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - INEP -, tendo o curso obtido o conceito 4, quando o
maior conceito possivel seria 5. cumpre uma digressao, neste momento, sobre a
postura da OAB.

(...)

Voltemos a narrativa. Devolvido o relatorio para a Seres - Secretaria de
Regulacae Supervisdo da Educacdo Superior -, houve impugnacéo ex officio da
Seres, acompanhando manifestacédo contraria emitida pela OAB. O recurso foi
encaminhado para o Orgdo recursal, a saber, a Comissdo Técnica de
Acompanhamento de Avaliagdo - CTAA. Cumpre lembrar que o recurso somente
chegou a CTAA em novembro de 2015, encerrando-se em maio de 2016, quando
sua instruco estava pronta desde junho de 2012.

No dia 20 de maio de 2016 iniciou-se a ultima fase do processo
administrativo, quando cumpria a Seres emitir parecer final e enderecar a
minuta de portaria para chancela do Ministro da Educagéo e publicacao do ato
autorizativo.

Curiosamente, a fase de parecer final pela Seres iniciou-se em maio de
2016 e somente em maio de 2019 ocorreu alteracdo na movimentacéo, sendo o
processo colado “em andlise ”. quatro meses depois ocorre nova movimentagao
no sistema e-MEC, e 0 processo passa A condicdo de “analisado”, embora o
resultado seja “nédo concluido .

Assim, estamos diante de um processo de autorizacdo de oferta de curso
que completou 4.206 dias, ou 140,2 meses de tramitacao.

E urgente dizer e enfatizar que ndo ha 6bice em lei para a oferta de
curso de direito na modalidade EaD. N&o ha proibicao legal para a oferta dessa
modalidade, tanto que o processo tramita sem problema. (Grifados no original,
P4g. 2 a 3, doc. SEI n° 2329685).

17. A PUC MINAS aduz que “o presente processo administrativo foi
alcangado pela prescrigdo aquisitiva, gerando direito de oferta do curso” (Pag.
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3, Idem). Legitimando sua argumentacao de acordo com o0s termos dispostos na
exposicdo de motivos para a elaboracéo e publicacdo da Medida Provisoria n°
881. Ademais, ainda aduziu que:

Assim, sob o entendimento na Lei n° 13.874/19, instituidora da
prescricdo aquisitiva em favor do cidaddo e empresas e associacdes civis, a
PUC Minas passou a oferecer o curso de Direito na modalidade EaD e foi alvo
da ira do MEC, que instaurou processo de supervisao, no dia 15 de outubro e,
imediatamente, impds sang¢éo administrativa no dia 16.

Por entender que essas sdo medidas extremas, em perspectiva
administrativa, além de estarem na contram&o da legisla¢do em vigor, ndo ha
alternativa para a recorrente sendo vir perante o Conselho Nacional de
Educacéo, expor seu direito e requerer sua declaracédo a fim de produzir todos
os efeitos juridicos da decisdo judicial. cumpre manifestar que a questédo
conflituosa é objeto de a¢do judicial também. (Pag. 5, Ibidem).

18. Continua argumentado, a PUC MINAS, seu entendimento sobre o
regramento do sistema federal de ensino no Brasil, na medida em que
potencializaria a aprovacdo tacita para a oferta do curso de Direito na
modalidade EaD, atacando os termos da Portaria n® 279//20 deste MEC,
alegando que ela ndo cumpriria com o disposto no Decreto n® 10.178/20 e na
Lei n° 13.874/19, e evidencia que “o texto da Portaria n° 279/20 é deficiente em
nivel que a torna quase incompreensivel, com efeitos deletérios para o cidad&o e
as empresas, exatamente por estar em descompasso com a legislacdo que
deveria regulamentar em termos especificos. ”

19. Por fim, a PUC MINAS alega que,

Com o advento da Lei 13.874/19, bem como a finalizagdo do prazo de
540 dias para a autorizacdo de processo administrativo pela propria Seres,
duvida ndo ha quanto ao direito da recorrente.

O Decreto n° 9.235/17 estabelece em seu artigo 63, & 2°, a competéncia
da CES do CNE, para apreciar e decidir em sede de recursos, as decisdes da
Seres.

Ainda que ndo haja previsdo do tempo de tramitacéo é licito requerer o
processamento com urgéncia, tendo em vista as questdes de direito e 0s
previsiveis prejuizos impostos a recorrente.

Ao final, requer seja dado provimento ao recurso para declarar
ilegalidade a medida cautelar arbitrada pela Seres, determinando a extin¢éo do
processo de supervisdo. (Pag. 21, Ibiidem).

20. Nessa seara, observa-se que as alegagOes apresentadas pela PUC
MINAS n&o merecem prosperar, sendo vejamos.

21. Primeiramente, tem-se que as atribuicbes deste Ministério da
Educacdo - MEC séo, de acordo com o Decreto n® 9.235/2017, de exercer as
funcdes de regulacéo, supervisdo e avaliagdo das instituiches de educacao
superior -1ESs e dos cursos superiores de graduacao e de pds-graduacao lato
sensu no sistema federal de ensino.

22. O Decreto n® 9.005, de 14 de marco de 2017, estabelece que a
Secretaria de Regulacéo e Supervisdo a Educacédo Superior - SERES/MEC tem
entre suas competéncias planejar e coordenar o processo de formulagdo de
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politicas para a regulacdo da educacéo superior e supervisionar as instituicoes
de ensino superior e seus cursos com a finalidade de cumprir a legislacao
educacional e contribuir para a inducéo de melhoria de padrdes de qualidade
da educacao superior.

23. Além disso, diante das mudancas normativas ocorridas no ambito do
sistema federal de ensino, a SERES/MEC tem absorvido em suas atribuicdes a
responsabilidade de aprimorar a sua atuacdo regulatéria e os resultados a
serem apresentados a sociedade, com foco na transparéncia, previsibilidade,
eficiéncia e eficacia de seus procedimentos e de suas politicas. Ademais, tém
crescido também os desafios de monitoramento e de supervisdo de tal sistema,
tendo em vista a sua heterogeneidade, complexidade e dimensé&o.

24. Sendo assim, com relacdo ao argumento tecido pela PUC MINAS
sobre o tempo demasiadamente longo do fluxo decorrido de seu processo
regulatorio de autorizacdo do curso de Direito na modalidade EaD, assim
como, seu insurgimento contra as demais normas relativas a regulacdo da
educacao superior, conforme foi alegado na tese, resgata-se que a SERES/MEC
dispde de um forum apto para se discutir tal temética. Trata-se de uma instancia
formalmente instituida que contempla tal finalidade, o0 Conselho Consultivo do
Programa de Aperfeicoamento dos Processos de Regulacdo e Supervisdo da
Educacéo Superior, instituido pela Portaria n® 1.066/2012, publicada no DOU
em 13/08/2012.

25. Conforme o art. 2° da Portaria n° 1066/2012, o Programa de
Aperfeicoamento dos Processos de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior — Pares, contempla a formulacdo e implementacdo de medidas
integradas que objetivam:

25.1. melhorar a eficiéncia e a efetividade das atividades de regulacdo e
supervisdo de cursos e instituicbes da de educacdo superior, de forma a
assegurar ao estudante, destinatario principal das politicas puablicas
educacionais, a oferta de educacéo superior de qualidade;

25.2. fortalecer a capacidade institucional para gestdo em regulacdo e
supervisao;

25.3. melhorar a coordenacdo e o alinhamento estratégicos entre as
politicas publicas setoriais e 0s processos regulatorios;

25.4. aperfeicoar e desenvolver mecanismos de controle social e
transparéncia dos procedimentos de regulacédo e supervisdo desenvolvidos pelo
MEC;

25.5. aprimorar e desenvolver mecanismos de atendimento de demanda
da sociedade e dos agentes regulados pelas informacbes produzidas e
gerenciadas pelo MEC.

26. As competéncias do CC PARES, conforme previsto no art. 7° da
Portaria n° 1066/2012, séo:

26.1. apresentar sugestdes e avaliar propostas para formulacdo de
politicas para a regulacéo e supervisédo da educacgdo superior, em consonancia
com as metas do Plano Nacional de Educagéo — PNE;

26.2. apresentar sugestdes para a elaboracdo dos instrumentos de
avaliagdo de instituicdes e cursos de educacao superior;
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26.3. apresentar sugestdes para as ac0es de concepcao e atualizagdo dos
referenciais e das diretrizes curriculares dos cursos superiores de graduacao e
tecnoldgicos;

26.4. apresentar sugestdes de referenciais de qualidade para a educagao
a distancia, considerando as diretrizes curriculares da educacao superior e as
diversas tecnologias de informacéo e comunicacao;

26.5. apresentar sugestfes de estratégias para desenvolvimento de agdes
de superviséo das instituicdes de educacdo superior e de cursos de graduacéo e
sequenciais, presenciais e a disténcia, com vistas ao cumprimento da legislacéo
educacional e a inducdo de melhorias dos padrdes de qualidade da educacéo
superior, aplicando as penalidades previstas na legislagéo;

26.6. avaliar estudos e propor o aprimoramento de normas relativas a
regulacéo, superviséo e avaliacdo da educacgéo superior;

26.7. apresentar a proposta de seu Regimento Interno ao Ministro de
Estado da Educacéo.

27. O Regimento Interno do CC Pares foi aprovado pela Portaria n°
382/2013, publicada no DOU em 08/05/2013, informa sobre a natureza do
Conselho, sua composicdo, suas competéncias, estrutura e funcionamento.
Deste Regimento, cabe destacar a instituicho de Camaras Consultivas
Teméticas — CCT para:

27.1. Aprimoramento do Sistema e-MEC;

27.2. Revisdo do marco regulatorio de EAD;

27.3. Politica regulatdria do ensino juridico;

27.4. Atualizacdo do catalogo de cursos tecnoldgicos.

28. Assim, considera-se que a SERES/MEC dispGe de uma insténcia
capaz de discutir a reformulacdo das normas da regulacdo da educacdo
superior, capaz de propiciar o didlogo institucional para a discussdo dos temas
relacionados, in casu, aos cursos de EaD. Embora a estrutura atual do Pares e
de seu Conselho Consultivo — CC Pares ndo contemple representacdo de
associacdes representantes das entidades e alunos de ensino a distancia, se
tratam de modificacfes pontuais que podem ser feitas a partir de deliberacéo do
Secretério de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior. Ndo cabendo no
presente momento a esta Coordenacdo-Geral de Superviséo da Educacao
Superior - CGSO/DISUP/SERES/MEC adentrar na discussdo de mérito
regulatdrio da norma rechagada pela parte.

29. Nesse contexto, naquilo que tem a ver com a atuacéo desta Diretoria
de Supervisdo da Educacédo Superior - DISUP/SERES, tem-se a edi¢do da
Portaria n° 315, de 4 de abril de 2018, que, conforme expresso no Decreto n°
9.235, de 2017, em seu art. 1°, 8§ 2°, preconiza que as func¢des de supervisdo se
realizam mediante agdes preventivas ou corretivas a fim de zelar pela
regularidade e pela qualidade da oferta dos cursos de graduacéo e de poés-
graduacao lato sensu, nas modalidades presencial e a distancia, e das IESs que
os ofertam, e buscardo resguardar o interesse publico.

30. E preciso assinalar que todas as a¢des deste MEC em processos de
supervisdo se fazem estritamente em observancia as normas que regem o
processo administrativo, tem como fundamento a Lei de Diretrizes e Bases — Lei
n°® 9.394/96 e cumpre estritamente 0s normativos da educagdo superior.
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Cabendo a atuacao direta desta DISUP/SERES no enfrentamento das praticas
irregulares realizadas por agentes do sistema federal de ensino no Brasil,
zelando-se pela regularidade no funcionamento de IES e na qualidade da oferta
de seus cursos superiores.

31. Compreendendo que os atos autorizativos fixam os limites de
atuacdo dos agentes publicos e que a autonomia universitaria concedida a
PUC MINAS néo a desobriga de cumprir com a legislagdo educacional, na
medida em que ndo se caracteriza como uma instituicdo independente do
sistema, legitima-se a aplicacdo das cautelares dispostas na Portaria n°
328/2020.

32. Recorda-se que néo existe ato autorizativo que legitime legalmente
a oferta do curso de Direito na modalidade EaD pela PUC MINAS e, portanto,
0 pedido de autorizagdo do citado curso se apresenta como uma expectativa de
direito, a ser confirmada ou negada ao final de todo o processo regulatério n°
200903082 cuja fase se encontra em Parecer Final no ambito da Diretoria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior - DIREG/SERES. (Grifo
N0sso)

33. Sendo assim, resiste razdo a manutencdo integral das medidas
cautelares aplicadas a PUC MINAS por meio da Portaria n° 328, de
16/10/2020, publicada no DOU de 19/10/2020, devendo permanecer os efeitos
das medidas cautelares ali determinadas até que se decida o presente processo.

34. Portanto, nos termos do art. 63, §° 2° do Decreto n° 9.235/2017,
sugere-se 0 encaminhamento do recurso administrativo ao CNE/MEC.

1l - CONCLUSAO

35. Ante 0 exposto, em atencdo aos referenciais de qualidade expressos
na legislacdo e nos instrumentos de avaliacdo da educacdo superior, e as
normas que regulam o processo administrativo na Administracdo Publica
Federal, com fundamento expresso nos arts. 206 e 209 da Constitui¢do, no art.
7° 1 e 11, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos arts. 2°, 45 e 50 da
Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e nos arts. 68, 72, 76 e 77 do Decreto n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017, esta CGSO/SERES/DISUP sugere a
SERES/MEC encaminhar o recurso interposto pela Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais - PUC MINAS (cod. e-MEC n° 338) ao Conselho
Nacional de Educagdo - CNE/MEC contra Portaria n°® 328/2020 com a
proposi¢do de conhecé-lo e, no mérito, negar-lhe provimento. (g.n)

Na espécie, 0 recurso investe contra a decisdo contida na Portaria SERES n°
328/2020, que aplicou medidas cautelares em face da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais (PUC MINAS).

No exame dos temas inseridos na competéncia do Conselho Nacional de
Educacgéo, cumpre ao Relator do processo conhecer e ponderar todos os elementos
que envolvem a questéo a ser decidida, de modo a atender os pressupostos da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, especialmente a adogdo de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados e a interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim pablico a que se dirige.

Nesse contexto, cumpre a este Relator cotejar a contingéncia fatica do
Processo com as normas de regéncia, no caso, a Constituicdo Federal, a Lei n° 9.394,
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de 20 de dezembro de 1999, o Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, a Lei n°
13.874/2019, o Decreto n°® 10.178/2019 e a Portaria SERES n° 279/2020.

Na espécie, a contingéncia que se examina é a oferta do curso superior de
Direito, bacharelado, na modalidade a distancia pela PUC MINAS sem o
correspondente ato autorizativo expedido pelo Ministério da Educagdo, mas com
base na regra de aprovacdo tacita instituida a partir da Lei n® 13.874/2019, do
Decreto n° 10.178/2019 e da Portaria SERES n° 279/2020.

A matéria a ser dirimida neste processo diz respeito a ocorréncia ou ndo da
aprovagdo tacita, bem como a necessidade da expedicdo de ato autorizativo
especifico pelo MEC.

A oferta do curso superior de Direito, bacharelado, na modalidade EaD, é
mera circunstancia, pois, conforme ja dito, o debate é sobre a aprovacao tacita de
ato de liberacéo, nos termos dos normativos anteriormente citados.

Significa, por outro giro verbal, que a questdo a ser dirimida no recurso que
impugna as medidas cautelares tem a oferta do curso superior de Direito EaD em
segundo plano.

O debate principal é sobre a aprovacao tacita do pedido de autorizagdo do
referido curso, ou seja, este Colegiado néo esta decidindo, no mérito, se autoriza ou
ndo um curso de Direito na modalidade EaD e sim se a autorizago solicitada pela
PUC MINAS estd abrangida no escopo da aprovacdo tacita de atos de liberacéo
estabelecidos pela Lei n° 13.874/2019, pelo Decreto n° 10.178/2019 e pela Portaria
SERES n° 279/2020.

Definidos os limites da questdo controvertida, passaremos a analise das
medidas cautelares impostas a PUC MINAS sob a 6tica da ocorréncia dos eventos
que permitem a aprovacao tacita dos atos de liberacdo, notadamente porque a IES,
em seu recurso, sustenta que a sua conduta — oferta de curso superior de Direito,
bacharelado, na modalidade EaD — estd amparada nos pressupostos da Lei n°
13.874/2019, o que dispensaria a prévia autorizacdo especifica pelo MEC. (Grifo
nosso)

Nessa esteira, importante lembrar, em carater acessério, que o pedido de
autorizacdo do curso de Direito EaD foi formulado pela PUC MINAS em 2009 e foi
avaliado pelo Inep com CC 4 (quatro) e conceitos superiores a 4 (quatro) em todas as
Dimensodes do Instrumento de Avaliacdo. Importante ainda assinalar que o Processo,
com a instrucéo finalizada, foi a concluséo da SERES para Parecer Final, ou seja,
para decisdo, em 10 de maio de 2016, conforme consta do Sistema e-MEC.

Assim, a toda evidéncia, a situacdo do processo regulatorio de autorizacao do
curso superior de Direito, bacharelado, na modalidade EaD da PUC MINAS esta a
desafiar o principio constitucional assentado no artigo 5° inciso LXXVIII, que
contempla garantia de duracd@o razodvel do processo com 0s meios que assegurem a
celeridade de sua tramitacao.

Obviamente que a violacdo do mencionado principio constitucional n&o
implica a aprovacéao tacita do ato de liberacao.

Ocorre que a Lei n° 13.874/2019, regulamentada pelo Decreto n° 10.178/2019,
estabeleceu para os casos de inércia da Administracdo Publica o mecanismo da
aprovacdo técita dos atos liberacdo, fixando os requisitos para que a referida
aprovacao possa produzir efeitos, inclusive requisitos temporais. Neste ponto, vale
transcrever o que estabelece o Decreto n® 10.178/2019 sobre a aprovacao tacita:

[.]
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Art. 10. A autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade responsavel
pelo ato pablico de liberacao fixard o prazo para resposta aos atos requeridos
junto a unidade.

8 1° Decorrido 0 prazo previsto no caput, a auséncia de manifestagéo
conclusiva do 6rgdo ou da entidade acerca do deferimento do ato publico de
liberacdo requerido implicara sua aprovacao tacita.

8§ 2° A liberacéo concedida na forma de aprovacao tacita nao:

| - exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploracao da
atividade econdmica que realizar; ou

Il - afasta a sujeicdo a realizacdo das adequaces identificadas pelo
Poder Publico em fiscalizagBes posteriores.

8 3° O disposto no caput ndo se aplica: (Grifo no original)

| - a ato publico de liberacdo relativo a questbes tributarias de
qualquer espécie ou de concessdo de registro de direitos de propriedade
intelectual,;

Il - quando a decisdo importar em compromisso financeiro da
administracdo publica;

Il - quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra
decisd@o denegatoria de ato publico de liberagao;

8 4° O 6rgdo ou a entidade podera estabelecer prazos diferentes para
fases do processo administrativo de liberacdo da atividade econdmica cujo
transcurso importara em aprovacao tacita, desde que respeitado o prazo total
maximo previsto no art. 11.

Prazos méaximos (Grifo no original)

Art. 11. Para fins do disposto no § 8° do art. 3° da Lei 13.874, de 2019,
0 6rgdo ou a entidade ndo podera estabelecer prazo superior a sessenta dias
para a decisdo administrativa acerca do ato publico de liberacéo.

8 1° O ato normativo de que trata podera estabelecer o art. 10 prazos
superiores ao previsto no caput, em razao da natureza dos interesses publicos
envolvidos e da complexidade da atividade econdmica a ser desenvolvida pelo
requerente, mediante fundamentacdo da autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade.

8 2° O drgéo ou a entidade considerara os padrfes internacionais para
0 estabelecimento de prazo nos termos do disposto no § 1°.

Protocolo e inicio do prazo

Art. 12. O prazo para decisdo administrativa acerca do ato publico de
liberacd@o para fins de aprovacéo tacita inicia-se na data da apresentacdo de
todos os elementos necessarios a instrucéo do processo.

§ 1° O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o
prazo para a analise de seu requerimento, presumida a boa-fé das informacdes
prestadas.

8 2° Os o6rgdos ou as entidades buscardo adotar mecanismos
automatizados para recebimento das solicitacfes de ato publico de liberacao.

Suspenséao do prazo

Art. 13. O prazo para a decisédo administrativa acerca do ato publico
de liberacdo para fins de aprovacdo tacita podera ser suspenso uma vez, se
houver necessidade de complementacéo da instrucéo processual.
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8 1° O requerente sera informado, de maneira clara e exaustiva, acerca
de todos os documentos e condicBes necessarias para complementacdo da
instrucao processual.

8 2° Podera ser admitida nova suspensdo do prazo na hipotese da
ocorréncia de fato novo durante a instrugéo do processo.

Efeitos do decurso do prazo

Art. 14. O requerente podera solicitar documento comprobatério da
liberacdo da atividade econémica a partir do primeiro dia Util subsequente ao
término do prazo, nos termos do disposto no art. 10.

8 1° O 6rgao ou a entidade buscard automatizar a emissdo do
documento comprobatdério de liberacéo da atividade econdmica, especialmente
nos casos de aprovacao tacita.

8 2° O documento comprobatorio do deferimento do ato publico de
liberacdo ndo conterd elemento que indique a natureza tacita da deciséo
administrativa.

Do néo exercicio do direito a aprovacéo tacita

Art. 15. O requerente podera renunciar ao direito de aprovacdo téacita
a qualquer momento.

8 1° A rendncia ao direito de aprovacdo tacita ndo exime o érgéo ou a
entidade de cumprir os prazos estabelecidos.

8 2° Na hipotese de a decisdo administrativa acerca do ato publico de
liberacdo nédo ser proferida no prazo estabelecido, o processo administrativo
sera encaminhado a chefia imediata do servidor responsavel pela analise do
requerimento, que podera:

| - proferir de imediato a deciséo; ou

Il - designar outro servidor para acompanhar o processo.

Cumprindo os comandos dos citados diplomas legais, a SERES, no que

importa a matéria objeto do recurso, estabeleceu por meio da Portaria n® 279/2020 o
prazo de 540 (quinhentos e quarenta) dias para aprovacado tacita de autorizacao de
cursos superiores nas modalidades presencial e a distancia. A referida Portaria
estabelece:
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[...]

Art. 1° Esta Portaria estabelece os prazos para fins de aprovacao tacita
dos atos publicos de liberacdo, de responsabilidade da Secretaria de
Regulagéo e Supervisdo da Educacao Superior - Seres, conforme o disposto no
caput do art. 10 do Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019.

Art. 2° Os prazos fixados na forma do Anexo desta Portaria terdo inicio
de contagem a partir da data de apresentacdo de todos os elementos
necessarios a instrucdo do respectivo processo de requerimento do ato de
liberacgéo, conforme disposto no art. 12 do Decreto n® 10.178, de 2019.

8 1° O requerente sera informado, de maneira clara e exaustiva, acerca
de todos os documentos e condi¢Bes necessarias para complementacdo da
instrucao processual.

8 2° A presenca de todos os elementos necessarios a instrugdo do
processo podera ser verificada por meio de mecanismos tecnoldgicos
automatizados.
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Art. 3° A contagem do prazo para decisdo administrativa acerca de ato
publico de liberacdo que possua como requisito obrigatério a avaliacdo
externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Inep, de que trata esta Portaria, inicia-se apds
a apresentacao pelo requerente de todos 0s elementos necessarios a concluséo
da referida avaliacdo externa in loco, nos termos dos arts. 42 e 49 do Decreto
n®9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Art. 4° Implicara aprovacao tacita, nos termos do art. 10, § 1° do
Decreto n® 10.178, de 2019, a auséncia de manifestacdo conclusiva do 6rgéo
ou da entidade acerca do deferimento do ato publico de liberacéo requerido,
depois de transcorridos os prazos estabelecidos no Anexo desta Portaria.

Art. 5° A contagem do prazo para decisdo administrativa acerca de ato
publico de liberacdo de que trata esta Portaria ficard suspensa, a partir do
envio pela Seres, até o recebimento pelo Ministério da Educacéo do Relatério
do Inep.

Art. 6° O prazo para a decisdo administrativa acerca do ato publico de
liberacdo para fins de aprovacdo tacita podera ser suspenso uma vez, se
houver necessidade de complementacdo da instrucdo processual, conforme
previsto no art. 13 do Decreto n® 10.178, de 2019.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

L]

Dessa forma, passados 0s prazos previstos na Portaria SERES n° 279/2020,
havera a aprovacao tacita dos respectivos processos administrativos. Conforme se
observa, a norma instituida pela propria SERES considera que a auséncia de
decis@o nos processos regulatérios de autorizagdo de curso superior pelo prazo de
540 (quinhentos e quarenta) dias implica a aprovacdo tacita da autorizacdo
pretendida.

No caso concreto, conforme consta do Sistema e-MEC, toda a instrucédo do
processo regulatério e-MEC n° 200903082 foi realizada e o processo concluso para
decisdo em 10 de maio de 2016. A Portaria SERES n° 279/2020 foi publicada no dia
30 de setembro de 2020, ou seja, nesta data j& haviam se passado, da concluséo do
processo, sem a decisdo da SERES, mais de 1.900 (mil e novecentos) dias, o que
indica o implemento dos requisitos necessarios a aprovacao tacita, especialmente o
requisito temporal.

Nao se diga que as referidas normas (Lei n°® 13.874/2019; Decreto n°
10.178/2019; e Portaria SERES n° 279/2020) nédo se aplicam ao caso concreto ora
em exame, ja que todas elas estdo em vigor, a produzir efeitos juridicos e nédo
fixaram nenhuma regra de transi¢éo, de modo que todos 0s casos em tramitacgao e
inseridos no escopo de sua protecao foram por elas alcancados.

Essa circunstancia, a nosso ver, legitima a oferta do curso superior de
Direito, bacharelado, na modalidade EaD pela PUC MINAS em decorréncia da
aprovacao tacita da autorizacao pleiteada ao Ministério da Educacéo e néo decidida
pela SERES. Inclusive, o exercicio dessa oferta, nos termos da Lei n° 13.874/2019 e
do Decreto n°® 10.178/2019, torna prescindivel a autorizacdo do MEC, j& que esta foi
suprida pela aprovacéo tacita. De rigor, 0o que se podia pretender era apenas a
incluséo pela SERES do mencionado curso superior no cadastro e-MEC da IES, de
modo a dar publicidade a oferta decorrente da aprovacéo tacita do ato de liberacgao,
como medida de seguranca juridica para a comunidade académica.
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A questao € relativamente simples, pois envolve a aplicacdo da aprovacao
tacita pelo implemento do requisito temporal, como mecanismo de efetivacdo e
concretizagdo do principio constitucional da garantia de duragdo razoavel do
processo. Alias, essa foi a justificativa invocada na Exposicéo de Motivos da Medida
Provisoria n° 881, de 30 de abril de 2019, convertida na Lei n°® 13.874/2019, litteris:
(Grifo nosso)

[.]

Inciso IX — A razoabilidade dos prazos para processamento de
liberacbes para a atividade econdmica é uma pratica mundial. Quando a
Administracéo silencia ao longo e ao fim do prazo por ela mesmo estipulado,
deve-se assumir a aprovacdo tacita, exceto nos casos considerados de alto
risco. Cabe a presuncéo da boa-fé do particular. Nao se trata de estabelecer
prazos gerais para 0S processos, mas, sim, a observancia dos prazos que 0
proprio 6rgdo dard no caso concreto individualizado para o solicitante. Uma
bandeira historica de diversos setores produtivos, mundialmente praticada,
inclusive recomendada pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE); a aprovacdo tacita trara beneficios
para a economia e, garantird que o Estado foque sua atencdo de anélise e
fiscalizacdo nas situaces que — de fato — importem risco sério a sociedade.
N&o é aceitavel que agentes publicos dificultem a geracdo de empregos em
atividades incapazes de causar dano. Essa € tdo somente a inauguracdo, em
escopo restrito, dessa modalidade de atuacdo estatal, ja consolidada em paises
de alta competitividade, para o Brasil.

Feitas essas consideracfes, entendo que procede o inconformismo da
recorrente contra a decisdo contida na Portaria SERES n° 328/2020, que lhe
aplicou medidas cautelares em decorréncia da oferta do curso superior de Direito,
bacharelado, na modalidade EaD, por auséncia de ato autorizativo especifico
expedido pelo MEC, uma vez que a autorizacdo necessaria foi alcancada pela
aprovacdo tacita do ato de liberacdo, sem a necessidade, portanto, de nova
autorizacao pela SERES.

Assim, entendo que as medidas cautelares impostas pela SERES em face da
PUC MINAS sdo insubsistentes, uma vez que n&do restou caracterizada
irregularidade na oferta do curso superior de Direito, bacharelado, na modalidade
EaD, que pudesse justificar a adogdo das restricdes cautelares, posto que, conforme
ja assinalado, a oferta estava consubstanciada na aprovacdo tacita do ato de
liberacdo. (Grifo nosso)

Dessa forma, submeto a Camara de Educacao Superior (CES) o voto abaixo.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conhego do
recurso para, no merito, dar-lhe provimento, tornando insubsistente a decisédo
expressa na Portaria SERES n° 328, de 16 de outubro de 2020, que aplicou medidas
cautelares em face da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC
MINAS), com sede na Avenida Dom José Gaspar, n° 500, bairro Coragdo Eucaristico,
no municipio de Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais, mantida pela Sociedade
Mineira de Cultura, com sede no mesmo municipio e estado. Voto, ainda, por razdes
de seguranca juridica, para que a Secretaria de Regulacéo e Supervisédo da Educacgdo
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Superior adote as medidas necessarias a atualizagcdo do cadastro eMEC da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC MINAS), de modo a incluir o curso
superior de Direito, bacharelado, na modalidade a distancia, cuja autorizagao foi
pleiteada no Processo e-MEC n° 200903082.

Brasilia (DF), 8 de julho de 2021.
Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva — Relator
I1l - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das SessOes, em 8 de julho de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente
Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente

Doravante, em 12 de agosto de 2021, o Parecer CNE/CES n° 376/2021 foi
encaminhado para homologacdo do Ministro de Estado da Educacéo, sendo restituido em 17
de setembro de 2021 ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para reexame, em razdo das
consideracBes posteriores constantes do Parecer n® 00756/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU,
in verbis:

[..]
NUP: 23000.026280/2020-33
INTERESSADOS: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS
GERAIS - PUC MINAS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS.

EMENTA: I - Homologacéo do Parecer CNE/CES n° 376/2021;

Il - Recurso em face de decisdo da SERES. Portaria MEC n° 328, de 16 de
outubro de 2020. Aplicacdo de medidas cautelares em face da oferta do Curso
Superior de Direito, bacharelado, na modalidade a distancia, pela Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC MINAS);

Il - Mateéria afeta ao Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e ao
Decreto n°® 10.178, de 18 de dezembro de 2019;

IV - Necessidade de reexame pelo CNE;

V - Encaminhe-se ao Gabinete do Ministro.

[...]
I- DO RELATORIO

1. Cuida-se da homologacédo do Parecer CNE/CES n° 376/2021, que trata de
recurso interposto contra a decisdo da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n° 328, de 16 de outubro de
2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 19 de outubro de 2020,
aplicou medidas cautelares em face da oferta do curso superior de Direito,
bacharelado, na modalidade a distancia, pela Pontificia Universidade Catolica de
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Minas Gerais (PUC MINAS), mantida pela Sociedade Mineira de Cultura, ambos com
sede no municipio de Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais.

2. No caso, a SERES decidiu pela aplicacdo de medidas cautelares em face da
oferta do curso superior de Direito, bacharelado, na modalidade a distancia, tendo
em vista noticia publicada “por veiculos jornalisticos digitais, inclusive sendo um
deles institucional da propria PUC MINAS, de atos preparatorios para a futura oferta
de curso de graduagéo em Direito na modalidade EaD, para o qual a IES n&o possui
autorizacdo deferida pelo Ministério da Educacdo - MEC”, consoante Sugestdo
constante na Nota Técnica n® 72/2020/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, de 16 de
outubro de 2020, conforme a seguir:

NOTA TECNICA N° 72/2020/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, de 16
de outubro de 2020

[..]
V — CONCLUSAO

23. Ante o exposto, esta CGSO/SERES/DISUP sugere a SERES/MEC,
em atencdo aos referenciais de qualidade expressos na legislacdo e nos
instrumentos de avaliacdo da educacdo superior, e as normas que regulam o
processo administrativo na Administracdo Publica Federal, com fundamento
expresso nos arts. 206 e 209 da Constitui¢éo, no art. 7°, | e 11, da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, nos arts. 2°, 45 e 50 da Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, e nos arts. 68, 72, 76 e 77 do Decreto n® 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, a emissdo de portaria determinando perante a Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUC MINAS (c6d. eMEC n° 338),
mantida pela Sociedade Mineira de Cultura (céd. e-MEC n° 236), inscrita no
CNPJ sob 0 n®17.178.195/0001-67:

23.1. a aplicacdo das seguintes medidas cautelares de 23.1.1.
suspensdo do edital vestibular e do ingresso de estudantes no anunciado curso
de graduacéo em Direito na modalidade EaD da PUC MINAS, por qualquer
tipo de processo seletivo;

23.1.2. publicacdo, de forma visivel e destacada, na pagina principal
do sitio eletronico institucional da PUC MINAS na internet com retratagcdo da
oferta, através de mensagem dirigida a comunidade académica que informe
que o MEC ainda néo autorizou a oferta de curso de graduacéo em Direito na
modalidade EaD da IES;

23.1.3. encaminhamento de correspondéncia fisica e eletrbnica aos
estudantes inscritos para o edital vestibular de ingresso no anunciado curso de
graduacdo em Direito na modalidade EaD, com a respectiva comprovagéo de
entrega postal e eletrénica, comunicando a suspensdo do edital vestibular
supracitado.

23.2. a notificagdo e a intimacao, por meio eletrénico através de e-mail
e pelo Sistema de Comunicacdo da Caixa de Mensagens do e-MEC, para
apresentacdo de recurso no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 63, 8
2°, do Decreto n°® 9.235/2017.

3. Analisados os autos no ambito do Conselho Nacional de Educacéo, a
Camara de Educacéo Superior, aprovou em 8 de julho de 2021, por unanimidade, o
Parecer CNE/CES n° 376/2021, de relatoria do Conselheiro Marco Antonio Marques
da Silva, o qual deu provimento ao recurso da Instituicdo de Ensino, tornando
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insubsistente a decisdo expressa na Portaria SERES n° 328, de 16 de outubro de 2020,
que aplicou medidas cautelares em face da Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais (PUC MINAS), litteris:

I1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conheco
do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, tornando insubsistente a
decisdo expressa na Portaria SERES n° 328, de 16 de outubro de 2020, que
aplicou medidas cautelares em face da Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais (PUC MINAS), com sede na Avenida Dom José Gaspar, n° 500,
bairro Coracdo Eucaristico, no municipio de Belo Horizonte, no estado de
Minas Gerais, mantida pela Sociedade Mineira de Cultura, com sede no
mesmo municipio e estado. Voto, ainda, por razdes de seguranca juridica,
para gue a Secretaria de Regulagéo e Supervisdo da Educacgéo Superior adote
as medidas necessarias a atualizacdo do cadastro e-MEC da Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC MINAS), de modo a incluir o
curso superior de Direito, bacharelado, na modalidade a distancia, cuja
autorizacgao foi pleiteada no Processo eMEC n° 200903082.

4. Seguidamente, os autos foram remetidos a esta Consultoria Juridica para
manifestacdo no tocante a homologacdo ministerial do Parecer CNE/CES n°
376/2021, tendo sido solicitado posicionamento técnico SERES, por meio da Cota n°
03881/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 17 de agosto de 2021, que prestou
esclarecimentos por meio do Oficio n° 489/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES-
MEC, de 20 de agosto de 2021.

5. E o relatério. Passa-se a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

[..]

18. Como exposto, a SERES ampara a decisdo da aplicacdo de medidas
cautelares em face da oferta do curso superior de Direito, bacharelado, na
modalidade a distdncia, tendo em vista noticia publicada “por veiculos jornalisticos
digitais, inclusive sendo um deles institucional da propria PUC MINAS, de atos
preparatorios para a futura oferta de curso de graduacéo em Direito na modalidade
EaD, para o qual a IES ndo possui autorizacdo deferida pelo Ministério da Educacao
- MEC”, consoante sugestdo constante na Nota Técnica n° 72/2020/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, de 16 de outubro de 2020. Aduz, ademais, “que ndo
existe ato autorizativo que legitime legalmente a oferta do curso de Direito na
modalidade EaD pela PUC MINAS e, portanto, o pedido de autorizacdo do citado
Curso se apresenta como uma expectativa de direito, a ser confirmada ou negada ao
final de todo o processo regulatério n°® 200903082 cuja fase se encontra em Parecer
Final no ambito da Diretoria de Regulacdo e Superviséo da Educacdo Superior -
DIREG/SERES”.

19. Destaque-se, ainda que a SERES consignou também na Nota Técnica n°
88/2020/CGSOTECNICOS/DISUP/SERES, de 27 de novembro de 2020, que a
“Portaria n° 315, de 4 de abril de 2018, que, conforme expresso no Decreto n° 9.235,
de 2017, em seu art. 1°, 8 2° preconiza que as funcOes de superviséo se realizam
mediante acdes preventivas ou corretivas a fim de zelar pela regularidade e pela
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qualidade da oferta dos cursos de graduagdo e de pos-graduacdo lato sensu, nas
modalidades presencial e a distancia, e das IESs que os ofertam, e buscardo
resguardar o interesse publico”.

20. No Oficio n° 489/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, de 20 de
agosto de 2021, a Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educagdo Superior
(SERES) reiterou os termos da referida Nota Técnica n° 88/2020/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, de 27 de novembro de 2020, aduzindo o seguinte:

OFICIO N° 489/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, de 20
de agosto de 2021.

1. Encaminha-se o processo em epigrafe, declarando existir 6bice para
a homologacéo do Parecer CNE/CES n° 376/2021 (doc. SEI n°® 2794593).

2. O Parecer CNE/CES n° 376/2021, conheceu do recurso interposto
pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais - PUC MINAS (cdd. e-
MEC n° 338), para, no mérito, dar-lhe provimento. Em tal oportunidade, o
colendo Conselheiro Relator Marco Anténio Marques da Silva votou para que
esta Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior -
SERES/MEC adotasse medidas necessarias a atualizacdo do cadastro e-MEC
em relagdo & PUC MINAS, de modo a incluir o curso superior de Direito,
bacharelado, na modalidade a distéancia - EaD no sistema, cuja autorizacao
foi pleiteada no Processo e-MEC n° 200903082.

3. Considerando a conclusdo do citado Parecer, reiteram-se 0s termos
da Nota Técnica n° 88/2020/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES (doc. SEI n°
2360437), especialmente o item “l11.11. DOS ASPECTOS MATERIAIS”, uma
vez que 0 Processo Regulatério _n® 200903082, que se refere ao pedido
apresentado pela PUC MINAS para ofertar o curso de graduacdo em Direito
na_modalidade EaD, ainda se encontra _em analise pela Diretoria_de
Regulacdo da Educacdo Superior - DIREG/SERES, ndo _sendo possivel
atender _a determinacdo _do CNE, porgue tal conclusdo se apresenta
descabida_diante _do disposto _no Decreto n° 9.235/2017, uma vez gue 0
processo_regulatério em tela se apresenta como uma_expectativa de oferta,
podendo ser deferido ou ndo pela Pasta.

[...]

4. Por fim, frisa-se o artigo 20 do Decreto n° 10.178, de 2019, que
regulamenta a Lei n°® 13.874, de 2019:

“Art. 20. O disposto no Capitulo Ill se aplica somente aos
requerimentos apresentados apds a data de entrada em vigor deste
Decreto.”

5. Esta Secretaria de Regulagdo e Superviséo da Educagéo Superior -
SERES/MEC permanece a disposi¢ao para informacdes adicionais.

21. A referida Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019 — que Institui a
Declaracdo de Direitos de Liberdade EconOmica, dentre outros —, objetivou
estabelecer normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢cOes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e
regulador, tendo sido regulada pelo Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019,
que dispdem o seguinte, a respeito do instituto da aprovacao tacita:
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LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Art. 3° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para
o0 desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto
no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

[..]

IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de
liberacdo da atividade econémica que se sujeitam ao disposto nesta Lei,
apresentados todos os elementos necessarios a instru¢cdo do processo, O
particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo
estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado,
o siléncio da autoridade competente importara aprovacao tacita para todos 0s
efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei; (Vide Decreto
n®10.178, de 2019)

[...]

8 8° O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo sera
definido pelo 6rgdo ou pela entidade da administracdo publica solicitada,
observados os principios da impessoalidade e da eficiéncia e os limites
maximos estabelecidos em regulamento.

DEC,RETO N°10.178, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019
CAPITULO 1l
Consequéncias do transcurso do prazo

Art. 10. A autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade responsavel
pelo ato publico de liberagdo fixard o prazo para resposta aos atos requeridos
junto a unidade.

8 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestacéo
conclusiva do 6rgdo ou da entidade acerca do deferimento do ato publico de
liberacdo requerido implicara sua aprovacdo tacita.

8 2° A liberacé&o concedida na forma de aprovacao tacita ndo:

| - exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploragéo da
atividade econémica que realizar; ou

Il - afasta a sujeicdo a realizacdo das adequac0es identificadas pelo
Poder Publico em fiscalizages posteriores.

8 3° O disposto no caput ndo se aplica:

[...]

8 4° O orgdo ou a entidade podera estabelecer prazos diferentes para
fases do processo administrativo de liberacdo da atividade econémica cujo
transcurso importara em aprovacao tacita, desde que respeitado o prazo total
maximo previsto no art. 11.

8 5° O ato normativo de que trata o caput conterd anexo com a
indicacdo de todos os atos publicos de liberacdo de competéncia do 6rgédo ou
da entidade ndo sujeitos a aprovacao tacita por decurso de prazo. (Incluido
pelo Decreto n° 10.219, de 2020)

Prazos maximos

Art. 11. Para fins do disposto no § 8° do art. 3° da Lei 13.874, de 2019,
0 6rgdo ou a entidade ndo podera estabelecer prazo superior a sessenta dias
para a decisdo administrativa acerca do ato publico de liberacéo.
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8 1° O ato normativo de que trata o art. 10 podera estabelecer prazos
superiores ao previsto no caput, em razao da natureza dos interesses publicos
envolvidos e da complexidade da atividade econdmica a ser desenvolvida pelo
requerente, mediante fundamentacdo da autoridade maxima do 6rgao ou da
entidade.

8 2° O orgéo ou a entidade considerara os padrdes internacionais para
0 estabelecimento de prazo nos termos do disposto no § 1°.

Protocolo e contagem do prazo (Redacgédo dada pelo Decreto n° 10.219,
de 2020)

Art. 12. O prazo para decisdo administrativa acerca do ato publico de
liberacdo para fins de aprovacao tacita inicia-se na data da apresentacédo de
todos os elementos necessarios a instrugao do processo.

8 1° O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o
prazo para a andlise de seu requerimento, presumida a boa-fé das informacdes
prestadas.

§ 2° Os odrgdos ou as entidades buscardo adotar mecanismos
automatizados para recebimento das solicitacdes de ato publico de liberagéo.

8 3° A reducéo ou a ampliacéo do prazo de que trata o art. 10 em ato
da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade ndo modificara o prazo
cientificado ao particular para anélise do seu requerimento nos termos do
disposto no § 1°. (Incluido pelo Decreto n° 10.219, de 2020)

Suspenséo do prazo

Art. 13. O prazo para a decisdo administrativa acerca do ato publico
de liberacdo para fins de aprovacgdo tacita podera ser suspenso uma vez, se
houver necessidade de complementacéo da instrugéo processual.

8 1° O requerente sera informado, de maneira clara e exaustiva, acerca
de todos os documentos e condi¢cdes necessarias para complementacdo da
instrucdo processual.

8 2° Podera ser admitida nova suspensdo do prazo na hipotese da
ocorréncia de fato novo durante a instru¢do do processo.

Efeitos do decurso do prazo

Art. 14. O requerente podera solicitar documento comprobatorio da
liberacdo da atividade econémica a partir do primeiro dia util subsequente ao
término do prazo, nos termos do disposto no art. 10.

§ 1° O oOrgdo ou a entidade buscara automatizar a emissdo do
documento comprobatdrio de liberacéo da atividade econdmica, especialmente
nos casos de aprovacao tacita.

8 2° O documento comprobatorio do deferimento do ato publico de
liberacdo ndo conterd elemento que indique a natureza tacita da decisdo
administrativa.

Do ndo exercicio do direito a aprovacdo tacita

Art. 15. O requerente podera renunciar ao direito de aprovacao tacita
a qualguer momento.

8 1° A rendncia ao direito de aprovagdo tacita ndo exime o 0rgéo ou a
entidade de cumprir os prazos estabelecidos.

8 2° Na hipotese de a decisdo administrativa acerca do ato publico de
liberacdo nédo ser proferida no prazo estabelecido, o processo administrativo
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sera encaminhado a chefia imediata do servidor responsavel pela analise do
requerimento, que podera:

| - proferir de imediato a decisdo; ou

Il - designar outro servidor para acompanhar o processo.

[...]

Art. 20. O disposto no Capitulo 11l se aplica somente aos
requerimentos apresentados ap6s a data de entrada em vigor deste Decreto.

Art. 21. Este Decreto entra em vigor em 1° de setembro de 2020.
(Redacéao dada pelo Decreto n° 10.310, de 2020)

22. Em atengdo ao 8 8° do art. 3° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019,

bem como ao § 4° do art. 10 do Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019, a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) editou a
Portaria n° 279, de 29 de setembro de 2020, dispondo “sobre os prazos para fins de
aprovacao tacita dos atos publicos de liberacéo, de responsabilidade da Secretaria de
Regulacao e Supervisdo da Educacao Superior - Seres, conforme o disposto no caput
do art. 10 do Decreto n°® 10.178, de 18 de dezembro de 2019, conforme a seguir:
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PORTARIA N° 279, DE 29 DE SETEMBRO DE 2020

Art. 1° Esta Portaria estabelece os prazos para fins de aprovacéo
tacita dos atos publicos de liberacdo, de responsabilidade da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior - Seres, conforme o disposto
no caput do art. 10 do Decreto n°® 10.178, de 18 de dezembro de 2019.

Art. 2° Os prazos fixados na forma do Anexo desta Portaria terdo inicio
de contagem a partir da data de apresentacdo de todos os elementos
necessarios a instrucdo do respectivo processo de requerimento do ato de
liberacdo, conforme disposto no art. 12 do Decreto n° 10.178, de 2019.

8§ 1° O requerente sera informado, de maneira clara e exaustiva, acerca
de todos os documentos e condicBes necessarias para complementacdo da
instrucéo processual.

8 2° A presenca de todos os elementos necessarios a instrugdo do
processo poderd ser verificada por meio de mecanismos tecnoldgicos
automatizados.

Art. 3° A contagem do prazo para decisdo administrativa acerca de ato
publico de liberacdo que possua como requisito obrigatério a avaliacéo
externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Inep, de que trata esta Portaria, inicia-se apds
a apresentacao pelo requerente de todos os elementos necessarios a concluséao
da referida avaliagdo externa in loco, nos termos dos arts. 42 e 49 do Decreto
n®9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Art. 4° Implicara aprovacao tacita, nos termos do art. 10, § 1° do
Decreto n° 10.178, de 2019, a auséncia de manifestacéo conclusiva do 6rgao
ou da entidade acerca do deferimento do ato publico de liberacéo requerido,
depois de transcorridos os prazos estabelecidos no Anexo desta Portaria.

Art. 5° A contagem do prazo para decisdo administrativa acerca de ato
publico de liberacdo de que trata esta Portaria ficara suspensa, a partir do
envio pela Seres, até o recebimento pelo Ministério da Educacéo do Relatério
do Inep.

Art. 6° O prazo para a decisdo administrativa acerca do ato publico de
liberacdo para fins de aprovacdo técita podera ser suspenso uma vez, se
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houver necessidade de complementacdo da instrucdo processual, conforme
previsto no art. 13 do Decreto n° 10.178, de 20109.
Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

ANEXO - PRAZOS DOS ATOS REGULATORIOS

ATO PUBLICO DE LIBERACAO PRAZO EM DIAS
Aditamento - transferéncia de mantenca 365
Aditamento - unificacdo de mantidas 365
Aditamento - aumento de vagas 365
Aditamento - extin¢do voluntaria de curso 365
Autorizacdo presencial e EaD 540
Autorizacdo presencial e EaD vinculada ao credenciamento 540
Autorizacdo vinculada a credenciamento de campus fora de sede 540
Reconhecimento de curso presencial e EaD 600
Renovacao de reconhecimento de curso presencial e EaD 600

23. No caso concreto, conforme explicitado na fundamentacdo do Parecer
CNE/CES n° 376/2021, “o0 pedido de autorizacdo do curso de Direito EaD foi
formulado pela PUC MINAS em 2009 /...]” (Processo e-MEC n° 200903082). Assim,
0S normativos acima, a respeito do instituto da aprovacéao tacita ndo se aplicam ao
caso concreto, tendo em vista o recorte temporal determinado cerca de 10 (dez) anos
apos, pelo art. 20 do Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019, qual seja, 1° de
setembro de 2020, in verbis:

Art. 20. O disposto no Capitulo 111 se aplica somente aos requerimentos
apresentados ap0s a data de entrada em vigor deste Decreto.

Art. 21. Este Decreto entra em vigor em 1° de setembro de 2020.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 10.310, de 2020)

24. Nesse sentido, vislumbra-se que, via de regra, 0 CNE n&o pode fazer
juizos elasticos, ultrapassando critérios técnicos anteriormente estabelecidos nas
normas que estabelecem os padrdes decisorios para oferta de cursos superiores.

25. Ressalte-se, ademais, que os atos autorizativos emanados pelo MEC séo
atos administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos os seus elementos
constitutivos vinculados as normas postas, nao existindo, por conseguinte, qualquer
subjetivismo ou valoracdo do administrador, mas apenas a averiguagdo da
conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de ensino. De notar
que a regulamentacgéo contida no art. 20 do Decreto n® 10.178, de 18 de dezembro de
2019, ja traz expressamente um critério objetivo para a incidéncia da inovagdo
atinente ao instituto da aprovacao tacita.

26. Nesses termos, constata-se que ndo hd margem para realizar a valoracéo
da conveniéncia e da oportunidade, ou seja, 0 administrador deve seguir estritamente
0 que esti previsto nas normas pertinentes, ndo comportando, portanto, em uma
analise preliminar, exercicio de outro juizo de razoabilidade a ser exercido pelo CNE.

27. Nao obstante, é possivel ao CNE, fundamentadamente, confirme a
superacao pela recorrente das deficiéncias anteriormente elencadas, com base em
suas diligéncias eventualmente requeridas, juntamente com os documentos que
atestam a regularidade da IES, o que se vislumbra ainda ndo ocorreu no presente
caso, tendo apenas sido consignado no Parecer CNE/CES n° 376/2021 que “a
autorizacao necessaria foi alcancada pela aprovagdo tacita do ato de liberagéo, sem
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a necessidade, portanto, de nova autorizagdo pela SERES”, o que, conforme visto
acima, ndo ocorreu.

28. Diante de tais consideragfes, cumpre destacar que a Constituicdo da
Republica prescreve, de forma expressa, em seu art. 209, incisos | e Il, que o ensino é
livre & iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais da educacdo
superior e atendidas as condi¢des de autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Pablico. Além disso, a Magna Carta prevé como principio, no inciso VII de seu art.
206, a garantia de um padréo de qualidade para o ensino ministrado no Pais, sendo o
Ministério da Educacdo o guardido direto deste mandamento na esfera do Sistema
Federal de Ensino.

29. Acrescente-se ainda que, no ambito do sistema federal de ensino, 0 MEC
exerce a funcdo de orgdo regulador, detendo, por conseguinte, competéncia para
expedicdo das normas para o exercicio da sua fungdo, conforme previsao do inciso V
do artigo 4° do Decreto n° 9.235, de 2017.

30. A prestacdo de servicos educacionais € livre a iniciativa privada, sendo
necessario e imprescindivel o cumprimento das normas gerais de educacao nacional,
bem como prévia autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, como
enunciam os incisos | e 11 do art. 209, da Constituicdo da Republica. Vejamos o texto
literal da norma constitucional:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

31. Por sua vez, na esfera infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, reproduziu o
mandamento constitucional supramencionado, e acrescentou, como requisito para a
oferta do ensino pela iniciativa privada, a capacidade de autofinanciamento.

32. De outro giro, a LDB (Lei n® 9.394, de 1996), no 1X de seu art. 9°, conferiu
a Unido a competéncia para autorizar, reconhecer e credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos de seu sistema de ensino, o qual, nos termos do art. 16 do
referenciado diploma legal, compreende:

[...]

33. Nesta esteira, pode-se extrair a seguinte premissa: nos termos da
legislacdo em vigor, a oferta de cursos superiores pelas institui¢ces integrantes do
sistema federal de ensino depende de prévio ato autorizativo do Ministério da
Educacdo (MEC), a quem também cabera a sua avaliacdo quanto a prestacao desse
relevante servico, bem como a expedi¢cdo de normas para a regulacdo do sistema
federal de ensino.

34. Estabelecidas as premissas normativas que conferem a competéncia
institucional desta Pasta Ministerial, é fundamental também trazer a baila razdes
teleoldgicas pelas quais o Estado exerce a regulacdo e supervisdo das instituicdes de
ensino superior privadas.

35. Isto porque, é cristalino que o Estado Brasileiro tem como funcéo
primordial a efetivacdo dos direitos fundamentais expostos em linhas gerais pela
Constituicdo Federal.
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36. N&o por outro motivo, a Carta Federal estabelece, no j& citado art. 209, | e
I, que o ensino € livre a iniciativa privada, desde que atendidas as condicOes de
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional, bem como, a autorizagéo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

37. Destarte, as limitagdes e os balizamentos existentes na atuacdo da
iniciativa privada nessa seara decorre da necessidade precipua de preservar a
qualidade do ensino ofertado e, consequentemente, tutelar os interesses de toda a
coletividade, porquanto educacdo é direito de todos, e tem como o objetivo o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, consoante o disposto no art. 205 da Constituicdo
Federal.

38. Ademais, o0 MEC, enquanto Poder Regulador do servi¢o educacional, atua
investido de verdadeiro poder de policia administrativo, cujos contornos se encontram
delineados nos exatos termos definidos na lei que rege a matéria, pelo que,
logicamente, sua atuacdo ndo pode ser concretizada sem previsdo normativa para
tanto, sob pena de ocorrer manifesta violagdo do principio da legalidade, que é de
observancia cogente pela Administracao Publica.

39. Desta forma, constata-se que o poder-dever de regular as instituicbes
integrantes do sistema federal de ensino, seja mediante a emissdo de atos
autorizativos, seja por meio de expedicdo de atos normativos, € atribuicdo deste
Ministério da Educacéo que ndo admite em nenhuma hipétese rendncia.

40. Assim, o MEC, no exercicio da regulacdo do ensino superior, atua
perante as instituicdes de ensino integrantes do sistema de ensino federal como
verdadeiro Poder Concedente do servico publico educacional, do qual € o titular,
isto ¢, o MEC, observadas as condi¢Ges e requisitos estabelecidos em norma
especifica emanada, autoriza a instituicdo interessada a execuc¢do direta de tal
Servico.

41. Destarte, é inconteste que compete ao MEC, juntamente com o Conselho
Nacional de Educacdo - CNE, a busca primordial pela oferta efetiva de ensino
superior de qualidade, mediante a préatica de atos administrativos préprios que
deverdo ser emanados em estrita observancia as normas postas vigentes, em razao
do principio da legalidade que deve pautar toda e qualquer atuacdo do Poder
Publico.

42. Finalmente, convém ressaltar que os atos autorizativos emanados pelo
MEC séo atos administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos os
seus elementos constitutivos vinculados as normas postas, ndo existindo, por
conseguinte, qualquer subjetivismo ou valoragdo do administrador, mas apenas a
averiguacao da conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de
ensino. Isto é¢, ndo h&d margem para realizar a valoracdo da conveniéncia e da
oportunidade, ou seja, o administrador deve seguir estritamente 0 que esta previsto
nas normas pertinentes, ndo comportando, portanto, exercicio de razoabilidade.

43. Nesse giro, tem-se que € cedico que o art. 2° da Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, estabelece como exigéncia para eficacia das deliberagdes e
pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de
Educacgdo a homologacéao pelo Ministro de Estado da Educacao, litteris:

Art. 2° As deliberacgdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das

Camaras deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto.
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44. Nesse viés, tendo em vista as consideracGes acima exaradas e o0s resultados
avaliativos obtidos pela recorrente, com amparo no Parecer Final da SERES, entende
esta Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao Conselho Nacional de
Educacdo para o reexame da matéria, com fulcro no 8 3° do art. 18 do Regimento
Interno do CNE, oportunidade em gue o colegiado reavaliard o caso em tela a luz do
recorte temporal determinado pelo art. 20 do Decreto n® 10.178, de 18 de dezembro
de 2019, para a incidéncia da inovacdo atinente ao instituto da aprovacao tacita.
(Grifo nosso)

45. Por fim, cumpre apenas explicitar a natureza meramente opinativa dos
pareceres juridicos em casos desse jaez, ndo havendo nenhuma exigéncia legal que o
gestor publico se vincule as conclusdes aqui exaradas. Por certo, em regra, as
manifestacdes consultivas emitidas pela AGU tém o objetivo de subsidiar a decisdo do
Administrador Publico, apontando a legislacdo aplicada ao caso concreto, e as
possiveis interpretacdes juridicas que recaem sobre a hipotese, cabendo ao gestor
escolher a que melhor amparam sua deciséo.

I11- CONCLUSAO

46. Ante todo exposto, com fulcro no § 3° do art. 18 do Regimento Interno do
CNE, sugere esta Consultoria Juridica a restituicdo dos autos ao Gabinete do
Ministro, via Secretaria Executiva, para que promova a devolu¢do do processo ao
Conselho Nacional de Educacéo, a fim de que aquele colegiado proceda ao reexame
do Parecer CNE/CES n° 376/2021, na forma do oficio em anexo. A considerac&o
superior.

Brasilia, 24 de agosto de 2021.

Cleuber Teotonio VieirNa
ADVOGADO DA UNIAO

Considerac6es do Relator

Conforme o exposto acima, o reexame esta calcado em possivel erro deste Colegiado
na aplicacdo do artigo 20 do Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019.

De inicio, convém ressaltar que ao apreciarmos a matéria em sua completude, néo
encontramos na manifestacdo origindria da SERES mencdo expressa ao marco temporal
colacionado no dispositivo em comento. Nesta perspectiva, entendo que 0s motivos que
fundamentaram o convencimento do Conselheiro Relator do Parecer CNE/CES n° 376/2021
estavam adequados as circunstancias faticas e de direito apresentadas naquela oportunidade.

Entretanto, no bojo deste reexame, a Consultoria Juridica do Ministério da Educacao
(Conjur/MEC) traz a colagdo argumento inconteste. Com efeito, o artigo 20 do Decreto n°
10.178/2019 é categdrico ao dispor que os prazos elencados em seu Capitulo Il serdo
aplicados tdo somente aos requerimentos apresentados apos 1° de setembro de 2020. Né&o
obstante, por intermédio do Despacho n°® 00844/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, inserido
no Processo SEI n° 19952.100004/2020-18, a Conjur/MEC cientifica este Orgdo Colegiado
do teor do Parecer n® 00068/2021/DECOR/CGU/AGU, exarado pelo Departamento de
Coordenacéo e Orientacdo de Orgéos Juridicos, 6rgdo da Advocacia Geral da Unido (AGU),
pelo qual o Advogado Geral da Unido consolida o seguinte entendimento no &mbito da AGU:

[..]
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIVERGENCIA.
INCIDENCIA DA LEI N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, SOBRE AS
ATRIBUIC}()ES DO MCOM BASE NO ART. 209 DA CONSTITUIQAO.

| - Controvérsia sobre a aplicabilidade do instituto da aprovacdo tacita no
ambito das atribui¢6es do Ministério da Educacéao - MEC.

Il — A norma constitucional que exige autorizacdo do Estado para permitir o
ensino privado (art. 209) ndo comporta restricdo por meio de Lei para flexibilizar a
forma pela qual se da o ato autorizativo, e nesse ponto reside a questao especifica
tratada nestes autos, ja que a Lei n® 13.874, de 2019, ao instituir a aprovacgao tacita,
estabeleceu efeitos juridicos a partir de uma omissédo e ndo de uma autorizacao.

1l — O instituto da aprovacdo tacita previsto na Lei n® 13.874, de 2019, ndo
se aplica no ambito das autorizacfes outorgadas pelo Ministério da Educacéo para
0 ensino privado com base no art. 209 da Constituicdo. (Grifo nosso)

Neste contexto, ndo vislumbro alternativa que ndo seja a reforma do Parecer
CNE/CES n ° 376/2021, haja vista o lapso temporal expressamente contido no artigo 20 do
Decreto n° 10.178/2019, bem como a tese fixada pela AGU, de carater vinculante no caso em
tela. Assim, é este o parecer que submeto a deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE), sintetizado no voto abaixo exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela reforma do Parecer CNE/CES n° 376, de 8 de julho
de 2021, que deu provimento ao recurso contra a decisao expressa na Portaria SERES n° 328,
de 16 de outubro de 2020, e manifesto-me no sentido de manter as medidas cautelares em face
da Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais (PUC MINAS), com sede na Avenida
Dom José Gaspar, n° 500, bairro Coracdo Eucaristico, no municipio de Belo Horizonte, no
estado de Minas Gerais, mantida pela Sociedade Mineira de Cultura, com sede no mesmo
municipio e estado. Voto, ainda, no sentido de informar a SERES que ndo proceda com a
inclusdo no cadastro e-MEC da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC
MINAS), do curso superior de Direito, bacharelado.

Brasilia (DF), 5 de maio de 2022.

Conselheiro Robson Maia Lins — Relator
111 — DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 5 de maio de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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