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Trata o processo do credenciamento institucional, para a oferta de cursos superiores na
modalidade Educagdo a Distancia (EaD), da Faculdade Visdo (FACVISAO), codigo e-MEC
n° 25336, com sede na Rua San Diego, Quadra 7, Lote 10, bairro Parque Los Angeles | Etapa,
no municipio de Goianira, no estado de Goiéds, CEP: 75370-000, mantida pelo Colégio e
Faculdade Visdo Ltda., cddigo e-MEC n° 17838, inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) sob o n° 36.615.768/0001-17.

O pedido foi protocolado em 4 de agosto de 2020, por meio do sistema e-MEC, dando
origem ao processo e-MEC n° 202013573. Vinculada ao credenciamento, fora solicitada a
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Administracdo, bacharelado (cddigo e-
MEC n° 1537162; processo e-MEC n° 202015953).

Na sequéncia do processo de credenciamento, apds Despacho Saneador satisfatério, 0s
autos foram remetidos ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) para avaliacdo in loco. A visita de avaliagdo ocorreu no periodo de 29 de
setembro a 1° de outubro de 2021 e o Relatério n® 166991 registrou os seguintes conceitos:

Eixos/Conceitos Final Conceitos
Eixo 1: Planejamento e Avaliacdo Institucional 4,33
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 4,57
Eixo 3: Politicas académicas 4,22
Eixo 4: Politicas de gestdo 4,57
Eixo 5: Infraestrutura 4,22
Conceito Final Continuo 4,41
Conceito Final Faixa 4

Como se observa, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) obteve conceito final ou
Conceito Institucional (CI) igual a 4 (quatro), com todos os eixos avaliados com conceitos
superiores a 4 (quatro).

O resultado da avaliagdo ndo foi impugnado pela Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) e nem pela IES. Em manifestacdo opinativa sobre
0 processo de credenciamento institucional, proferida em 8 de abril de 2022, com sugestao de
indeferimento, a SERES consignou o seguinte, ipsis litteris:

[..]
1. DADOS DO PROCESSO
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Processo de Credenciamento EaD n°: 202013573

Dados da Mantenedora

Cadigo da Mantenedora: 17838

CNPJ: 36.615.768/0001-17

Razéo Social: Colégio e Faculdade Visao LTDA

Dados da Mantida

Codigo da Mantida: 25336

Nome/Sigla da Mantida: Faculdade Visao

Endereco: Rua San Diego, Numero: SN Quadra 07 Lote 10 - Parque Los
Angeles | Etapa -Goianira/GO. CEP:75370-000.

N&o credenciada para a oferta de cursos de graduacéo e pos-graduacéo lato
sensu na modalidade presencial.

A Mantenedora protocolou no sistema e-MEC o presente Processo de
Credenciamento EaD da Mantida, juntamente com o seguinte pedido de autorizagdo
de curso EaD:

Processo n° Cdbdigo do Curso Curso

202015953 1537162 ADMINISTRACAO

O processo em anélise tem por finalidade o credenciamento institucional da
Mantida, pelo Poder Publico, para oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia. Para tanto, o processo serd instruido com andlise documental, avaliacio
externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), parecer da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo
Superior (Seres) do Ministério da Educacdo e parecer do Conselho Nacional da
Educacéo (CNE), a ser homologado pelo Ministro de Estado da Educacéo.

2. DA INSTRUQAO DOCUMENTAL

Ap6s o protocolo, os documentos instruidos no processo, em conformidade
com as normas vigentes, serdo submetidos a analise da coordenacdo-geral
competente, o qual sera responsavel por exarar o despacho saneador.

Em 26/01/2021, a fase de despacho saneador foi concluida com resultado
SATISFATORIO.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo de credenciamento EaD foi encaminhado ao Inep para a avaliagédo in loco.
A avaliacdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacdo
Institucional Externa — Credenciamento, presencial e a disténcia, publicado em
outubro de 2017.

O Instrumento de Avaliagdo de 2017 contempla as 10 dimensdes determinadas
pelo art. 3° da Lei do SINAES: a missé@o e o plano de desenvolvimento institucional
(PDI); a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacdo e a extensdo; a
responsabilidade social da instituicdo; a comunicacdo com a sociedade; as politicas
de pessoal; a organizacdo e gestdo da instituicdo; a infraestrutura fisica; o
planejamento e a avaliagdo; as politicas de atendimento aos estudantes; a
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sustentabilidade financeira. As dimensdes foram agrupadas por afinidade em cinco
eixos, com indicadores que apresentam elementos de avaliacdo e 0s respectivos
critérios de anélise e verificacdo.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliagdes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em
suas decisdes regulatérias.

A avaliacé@o efetuada no ambito do presente processo ocorreu no periodo de
29/09/2021 a 01/10/2021, no endereco: Rua San Diego, Numero: SN Quadra 07 Lote
10 - Parque Los Angeles | Etapa -Goianira/GO. CEP:75370-000., tendo como
resultado o relatério de avaliacédo de codigo 166991.

Apo6s a avaliacdo externa, sob a responsabilidade do Inep, o processo
prossegue para a fase de manifestacdo da instituicdo e da Seres. Como resultado, o
protocolo podera ser encaminhado para a Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliacdo (CTAA), quando impugnada a avaliacdo, ou seguira para a apreciacao
desta Secretaria, que analisara os elementos da instru¢cdo documental, a avaliacdo do
Inep e 0 mérito do pedido para elaboracdo do Parecer Final, com base em padrfes
decisorios definidos nas normas.

Com relacdo a fase de manifestacdo, tanto a Secretaria quanto a IES n&o
impugnaram o Relatorio de Avaliacao.

E necessario observar que os conceitos das dimensdes estdo diretamente
relacionados aos dos indicadores. Em decorréncia disso, temos como resultado da
avaliacéo externa, 0 exposto no quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Conceitos Final e dos Eixos do Relatdrio de Avaliagéo

Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliacéo Institucional 4,33
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 4,57
Eixo 3: Politicas académicas 4,22
Eixo 4: Politicas de gestao 4,57
Eixo 5: Infraestrutura 4,22

Conceito Final Faixa 4

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco, para corroborar a
atribuicéo dos conceitos, poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

4. CONSIDERACOES DA SERES

4.1 Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatoria do Ministério da Educagdo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispbe
sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, superviséo e avaliacao das instituicdes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n°® 20/2017, republicada no DOU de 3 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisério aplicados aos
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processos regulatorios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

Os arts. 3° e 5° da referida PN n® 20/2017 estabelecem os critérios utilizados
pela Seres para analisar e decidir os processos de credenciamento EaD na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento terd como referencial o Conceito Institucional - Cl e os conceitos
obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas
na legislagéo e de medidas impostas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - Cl igual ou maior que trés;

Il - Conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagdo externa in loco que compdem o Cl;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislacéo
em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou 6rgdo publico
competentes;

IV - Atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgao
publico competente; e

V - Certidao negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hip6tese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em um
eixo, desde que os demais eixos e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

(..)

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD serda indeferido, mesmo que atendidos
0s critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso 0s seguintes
indicadores obtiverem conceito insatisfatério menor que 3 (trés):

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - Estrutura de polos EaD, quando for o caso;

Il - Infraestrutura tecnoldgica;

IV - Infraestrutura de execucao e suporte;

V - Recursos de tecnologias de informacéo e comunicacéo;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA; e

VIl - Laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso.

Paragrafo unico. A SERES podera indeferir o pedido de credenciamento caso
0 relatério de avaliagcdo evidencie o descumprimento dos percentuais minimos de
titulagdo do corpo docente definidos para cada organizacéo académica.

4.2. Da analise do mérito

Considerando a analise documental, o resultado do relatério de avaliacéo e a
existéncia de oferta de curso de graduacdo em funcionamento ou a ser autorizado,
constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global, suficientemente
aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacdo vigente, conforme elencado
abaixo:

Legislacao | Requisito | Resultado da Anélise

CONCEITOS

PNn° | Cligual ou maior que trés | Atendimento do quesito. Obteve conceito final maior que 3,
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20/2017 -
art. 3°, |

conforme apresentado no quadro 1, do titulo 3, do presente
parecer.

PN n°
20/2017 -
art. 3% Il e
paragrafo

anico

Conceito igual ou maior que trés em
cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliacdo externa in
loco que compdem o Cl

Obs.: Conforme dita o paragrafo
Unico, do art. 3° da Portaria
Normativa n° 20/2017, sera
considerado como atendido esse
critério na hipotese de obtencédo de
conceito igual ou superior a 2,8 em
um Unico eixo, desde que os demais
eixos, e o conceito final, sejam
iguais ou superiores a 3.

Atendimento do quesito. Obteve conceitos maiores do que
3 nos cinco eixos, conforme apresentado no quadro 1.

DOCUMENTACAO

PN n°
20/2017 -
art. 3°, 11

Plano de garantia de acessibilidade,
em conformidade com a legislacédo
em vigor, acompanhado de laudo
técnico emitido por profissional ou
6rgdo publico competentes; ou
alvard de funcionamento valido a
época do carregamento no sistema
e-MEC (regra valida para
documentos anexados a partir de
1°/01/2019)

Documentac&o inserida no processo.

PN n°
20/2017 -
art. 3°, IV

Atendimento as exigéncias legais de
seguranga predial, inclusive plano
de fuga em caso de incéndio,
atestado por meio de laudo
especifico emitido por 6rgéo
publico competente; ou alvard de
funcionamento vélido & época do
carregamento no sistema e-MEC
(regra valida para documentos
anexados a partir de 1°/01/2019)

Documentagéo inserida no processo.

PN n°
20/2017 -
art. 3%,V

Certiddo negativa de débitos fiscais
e de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico

Documentacdo inserida no processo.

INDICADORES

PN n°
20/2017 -
art. 5°, |

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 2.6: PDI, Politica
Institucional para a Modalidade
EaD

A Atendimento do quesito, conforme relatério de
avaliagdo.

PN n°
20/2017 -
art. 5°, VII

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador  5.7: Laboratérios,
Ambientes e Cenarios para Praticas
Didaticas - Infraestrutura Fisica

Atendimento do quesito, conforme relatério de avaliacéo.

PN n°
20/2017 -
art. 5°, 11

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 5.13: Estrutura de Polos
EaD

Atendimento do quesito, conforme relatério de avaliacéo.

PN n°
20/2017 -
art. 5°, 11

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador ~ 5.14:  Infraestrutura
Tecnoldgica

Atendimento do quesito, conforme relatério de avaliacéo.

PN n°
20/2017 -
art. 5°, IV

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 5.15: Infraestrutura de
Execucdo e Suporte

Atendimento do quesito, conforme relatério de avaliacéo.

PN n°
20/2017 -

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador  5.17: Recursos de

Atendimento do quesito, conforme relatério de avaliacéo.
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art. 5°,V | Tecnologias de Informagdo e
Comunicacao

PN n° Conceito igual ou maior que trés no
20/2017 - | Indicador 5.18: Ambiente Virtual de | Atendimento do quesito, conforme relatério de avaliagéo.
art. 5°, VI | Aprendizagem

PROCESSO DE AUTORIZACAO DE CURSO EaD VINCULADO

PN n°
23/2017 - | Oferta regular de curso de N3 dimento d ito: instituicio ndo ofert
art. 20, §§ | graduao, independente da | N&° atendimento do quesito: a instituicdo néo oferta
2063 | modalidade como condicao qualqtfer curso de gradya(;ao na_mgdqlldade pres_erlmal e
PN n° indispensévél para manutencio do ndo ha curso na modalidade a disténcia em condigdes de
11/2017 - | credenciamento. ser autorizado.
art. 1°, § 3°

5. DO CURSO EaD VINCULADO

Por oportuno, € necessario informar que os pedidos de autorizacdo dos cursos
pleiteados passam por apreciacdo da Seres, que analisa, com base em padrdes
decisorios definidos em normativo proprio, os elementos da instrugdo processual, a
avaliacdo do Inep e 0 mérito do pedido para preparar seu parecer. O parecer final do
curso EaD vinculado, que se encontra anexo a este, apresenta a seguinte deliberagéo:

Processo n° CoC(:lejgzgodo Curso Resultado do Parecer da Seres
202015953 1537162 ADMINISTRACAO Indeferimento

6. CONCLUSAO

Sugere-se, portanto, o indeferimento do presente protocolo, tendo em vista o
indeferimento do curso vinculados ao presente processo, ndo tendo a instituicéo
oferta de cursos na modalidade presencial, conforme estipula o art. 1°, § 3° da
Portaria Normativa n® 11/2017.

Em sintese, a SERES manifestou opinido desfavoravel ao credenciamento
exclusivamente em razdo do conceito 2 (dois) atribuido ao Indicador 1.14 — Estrutura
Curricular, obtido no ambito do pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior
vinculado de Administracdo, bacharelado, que obteve Conceito de Curso (CC) 4 (quatro).

Considerac6es do Relator

O ensino é livre a iniciativa privada, mediante avaliacdo e autorizacdo pelo Poder
Publico, segundo dispde o artigo 209 da Constituicdo Federal de 1988.

O credenciamento de IES e a autorizacdo de cursos superiores no ambito do Sistema
Federal de Ensino, segundo o artigo 209 da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e o Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, demandam prévia
autorizacdo e avaliacdo do Poder Pablico. A avaliacdo, referencial basico da regulacéo e da
supervisdo, é realizada pelo Inep e objetiva estabelecer parametros de qualidade do ensino e
constatar, notadamente no caso da regulacdo, o potencial de qualidade das propostas que
visam a implantacéo de IES e cursos superiores, de modo a subsidiar a deciséo a ser proferida
e a evitar riscos para a atividade educacional, para os estudantes e para a sociedade. Quando
se trata de credenciamento institucional para a oferta de cursos superiores na modalidade
EaD, devem ser observadas, ainda, as disposi¢cGes do Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de
2017, e da Portaria Normativa MEC n° 11, de 20 de junho de 2017.
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Trata-se, como j& assinalado, do credenciamento da Faculdade Visdo (FACVISAO)
para a oferta de cursos superiores na modalidade EaD, cujo pedido foi formulado no sistema
e-MEC no dia 4 de agosto de 2020.

No caso concreto, a IES obteve Conceito Institucional EaD (Cl-EaD) 4 (quatro) e
todos os eixos foram avaliados com conceitos superiores a 4 (quatro).

A SERES emitiu opinido desfavoravel ao credenciamento em razdo do conceito 2
(dois) atribuido ao Indicador 1.14 — Estrutura Curricular, considerado por aquela Secretaria
como determinante para o pedido de autorizagdo do curso superior de Administracéo,
bacharelado, uUnico vinculado ao credenciamento.

Alegou a SERES que o resultado apontado pela avaliagdo do curso vinculado estaria
em desacordo com o critério constante do artigo 13, inciso 1V, a da Portaria Normativa MEC
n°® 20, de 21 de dezembro de 2017.

Objetivamente, a SERES opinou pelo indeferimento do credenciamento institucional
para a oferta de cursos superiores na modalidade EaD porque o curso superior vinculado,
embora tenha obtido CC 4 (quatro), o Indicador 1.14 Estrutura Curricular, integrante da
Dimensdo 1 — Organizacdo Didatico-Pedagogica, foi avaliado com conceito 2 (dois).

Observa-se que a regra contida na Portaria Normativa 20/2017, invocada pela SERES
para propor o indeferimento do pedido de autorizacdo vinculada, evidencia grave
desproporcdo em relagdo a diretriz contida na Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, pois
sugere que o conceito de um subitem (indicador) da dimenséo possa se sobrepor ao conceito
da propria dimensdo e da avaliagdo. A regra da referida Portaria Normativa indica claramente
gue o conceito atribuido ao indicador possui maior relevancia do que o conceito atribuido a
dimensdo ou ao conceito da avaliagdo (CC). O conceito de um indicador ndo pode subordinar
0 conceito da dimensdo ou o conceito da prépria avaliacdo. O conceito do indicador esta para
a dimensdo, assim como 0 acessorio estd para o principal. I1sso porque Indicador integra a
dimenséo e ndo o contrario.

Na mesma esteira, para a Lei n°® 10.861/2004, o resultado da avaliacéo é o referencial
para a regulacao e supervisao das instituicdes e cursos superiores.

Desse modo, muito embora a comissao tenha registrado o conceito 2 (dois) para o
Indicador 1.14 — Estrutura Curricular, este ndo foi determinante para a qualidade da proposta,
visto que a Dimensdo 1 — Organizacdo Didatico-Pedagogica, da qual o referido indicador faz
parte, foi avaliada com conceito 4,11, satisfatorio e acima da média. Além disso, o resultado
global da avaliacdo registrou CC 4 (quatro), a partir dos seguintes conceitos para 0 curso
superior de Administracdo, bacharelado:

Dimensdes Conceitos
Dimensdo 1 — Organizagdo Didatico-Pedagogica 4,11
Dimenséo 2 — Corpo Docente e Tutorial 3,86
Dimenséo 3 — Infraestrutura 4,00
Conceito Final 4,00

Assim, considerando que a avaliacdo do credenciamento institucional e a avaliacdo do
curso vinculado registraram excelentes conceitos, entendo que apenas o conceito 2 (dois)
atribuido a um dos indicadores da avaliagdo do curso superior ndo constitui fator determinante
para o indeferimento da proposta de credenciamento da IES para a modalidade EaD.

Conforme j& pacificado, destaco que a manifestacdo opinativa da SERES em
processos regulatorios de credenciamento nédo vincula a deliberacdo deste Colegiado nem o
livre convencimento de seus Conselheiros, notadamente, na espécie, em que o contexto
avaliativo que envolve a Faculdade Visdo (FACVISAO) revela potencial de oferta de cursos
superiores em padrdo de qualidade acima da média.
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Assim, diante das consideracBes expostas neste Relatorio, dos elementos de
informacdo e instrucdo do processo, bem como do resultado da avaliagdo, que aponta Cl 4
(quatro), com conceitos superiores a 4 (quatro) em todos os eixos avaliados, entendo que o
pedido de credenciamento da Faculdade Visdo (FACVISAO), para a oferta de cursos
superiores na modalidade EaD, retne as condi¢fes para ser acolhido, assim como o pedido de
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Administracdo, bacharelado, com
fundamento nos parametros de qualidade definidos pela Lei n°® 10.861/2004.

Dessa forma, submeto a Camara de Educacao Superior (CES) o voto abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n° 11/2017, voto
favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia, da Faculdade Visdo (FACVISAO), com sede na Rua San Diego, Quadra 7, Lote 10,
bairro Parque Los Angeles | Etapa, no municipio de Goianira, no estado de Goias, mantida
pelo Colégio e Faculdade Visdo Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, observando-
se tanto o prazo de 4 (quatro) anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de
janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n° 9.235/2017, com
abrangéncia de atuacdo em sua sede e nos eventuais polos a serem criados pela instituigéo, a
partir da oferta do curso superior de Administracdo, bacharelado, com o nimero de vagas
totais anuais a ser fixado pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior
(SERES).

Brasilia (DF), 5 de maio de 2022.

Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva — Relator

Conselheiro Robson Maia Lins — Relator ad hoc
111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacdo Superior aprova, por maioria, com 2 (duas) abstencdes, o voto do
Relator.
Sala das Sessdes, em 5 de maio de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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