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O presente parecer trata do pedido de credenciamento, para a oferta de cursos
superiores na modalidade Educacdo a Distancia (EaD), da Faculdade de Direito de Ipatinga
(FADIPA), com sede na Rua Jodo Patricio de Aradjo, n° 195, bairro Veneza, no municipio de
Ipatinga, no estado de Minas Gerais, mantida pelo Sistema Alfa Universitario Ltda. — ALFA,
pessoa juridica de direito privado, com fins lucrativos, inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 04.943.416/0001-02, com sede no mesmo municipio e
estado.

Histérico

A Instituicdo de Educacdo Superior (IES) foi credenciada por meio da Portaria MEC
n° 366, de 12 de marco de 1997, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 13 de
marc¢o de 1997, e recredenciada pela Portaria MEC n° 719, de 8 de agosto de 2013, publicada
no DOU, em 9 de agosto de 2013; houve transferéncia de mantenca da Fundacdo Presidente
Antonio Carlos para o Sistema Alfa Universitario Ltda. — ALFA, por meio da Portaria SERES
n° 318, de 13 de abril de 2017, publicada no DOU, em 17 de abril de 2017.

A |ES possui Conceito Institucional (Cl) 4 (quatro), obtido em 2019, indice Geral de
Cursos (IGC) 3 (trés), obtido em 2019, e Conceito Institucional EaD (CI-EaD) 4 (quatro),
obtido em 2021.

Os cursos superiores ofertados na modalidade presencial obtiveram os seguintes
conceitos:

Cursos Presenciais (Grau) Ano CC
Direito (Bacharelado) 2014 4
Odontologia (Bacharelado) 2016 4

Em 11 de novembro de 2019, a IES solicitou o credenciamento para a oferta de cursos
superiores na modalidade EaD. A mantenedora ndo protocolou nenhum pedido de autorizagédo
de curso superior nesta modalidade vinculado ao processo de credenciamento, 0 que nao
impede de o processo ser finalizado conforme artigo 1°, § 3°, da Portaria Normativa MEC n°
11, de 20 de junho de 2017.
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A avaliacdo in loco da instituicdo foi realizada na unidade sede pela comisséo do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no periodo de
28 a 30 de julho de 2021. No Relatorio n°® 175238 da comissdo avaliadora constam 0s
seguintes conceitos:

Dimens0bes Conceitos
Eixo 1: Planejamento e Avaliacdo Institucional 5,00
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 2,67
Eixo 3: Politicas académicas 3,22
Eixo 4: Politicas de gestdo 3,86
Eixo 5: Infraestrutura 4,18

Conceito Final: 4

Na avaliacdo dos indicadores, 8 (oito) obtiveram conceito abaixo de 3 (trés), sendo
que os avaliadores apontaram falta de documentos ou de evidéncias de atos académicos:

— Indicador 2.1. Misséo, objetivos, metas e valores institucionais — conceito 2 — 0S
especialistas do Inep alegam que “ndo foi possivel evidenciar no dialogo praticas, grupos e ou
linhas de pesquisa, bem como temas relacionados a pesquisa”.

— Indicador 2.2. PDI, planejamento didatico-instrucional e politica de ensino de
graduacdo e de pos-graduacdo — conceito 2 — no relatdrio consta que:

[..] ndo foi encontrado evidéncias de metodologias de incentivo a
interdisciplinaridade com incorporacdo de avancgos tecnoldgicos e a promocdo de
acOes inovadoras. Sobre o atendimento educacional especializado ndo foram (sic)
encontradas evidéncias no PDI e nem tampouco na visita a IES.

— Indicador 2.6. PDI e politica institucional para a modalidade EaD — conceito 2 —
segundo os especialistas, “nao foram apresentados os PPC dos cursos e até mesmo em reunido
desta comissdo o procurador informa ndo haver interesse em ofertar a graduacao a distancia”.

— Indicador 3.1. Politicas de ensino e acGes académico-administrativas para 0s cursos
de graduacdo — conceito 1 — conforme consta no relatério do Inep, a “comissdo ndo possui
elementos para avaliacdo dos cursos, pois ndo foram fornecidos os PPCs dos cursos de
graduacéo tecnblogos”.

— Indicador 3.2. Politicas institucionais e a¢des académico-administrativas para a
pesquisa ou iniciacdo cientifica, a inovagdo tecnoldgica e o desenvolvimento artistico e
cultural — conceito 2 — na avaliacdo “in loco, ndo foram encontradas evidéncias ou ac¢des que
constatasse por meio de documentos ou didlogo um processo de iniciacdo cientifica em
andamento, tampouco algo que demonstrasse uma linha de pesquisa ou algo especifico de
estudo”.

— Indicador 3.9. Politica de atendimento aos discentes — conceito 2 — a comissdo relata
que “ndo houve evidéncia em relacdo ao ambiente fisico, apenas que acontece de forma
virtual [...] nem foram encontradas evidéncias relativas ao acompanhamento de estagios néo
obrigatérios, apenas de ENCAMINHAMENTO para tais”.

— Indicador 5.10. Bibliotecas: plano de atualizacdo do acervo — conceito 2 — a
documentacao apresentada aos especialistas:

[...] ndo traz previsdo de alocacédo de recursos para 0s proximos anos com o
acervo bibliografico, apresentando somente um cronograma de execucao de receitas e
despesas, sendo as receitas de 2021, 2022 e 2023 e as despesas dos anos 2017, 2018 e
2019. Em razdo de auséncia das informacgdes atualizadas, ndo foi possivel obter
evidéncias de viabilidade para execucao da atualizacdo do acervo.
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— Indicador 5.16. Plano de expansdo e atualizacdo de equipamentos — conceito 2 — 0s
documentos apresentados ndo trazem previsao:

[...] de alocacéo de recursos para 0s proximos anos, apresentando somente um
cronograma de execucdo de receitas e despesas, sendo as receitas de 2021, 2022 e
2023 e as despesas dos anos 2017, 2018 e 2019. Em razdo de auséncia das
informacdes atualizadas, ndo foi possivel obter evidéncias de viabilidade para
expansao e atualizacdo de equipamentos.

Seguindo o tramite processual, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior (SERES), analisou o processo e emitiu relatorio em 8 de abril de 2022, como segue:

[...]

O relatério de avaliacdo in loco, referente ao processo em voga, foi
impugnado pela instituicdo na fase de manifestacdo. E, com base nos argumentos
apresentados, a CTAA conheceu parcialmente do recurso, e, no mérito, deu-lhe
provimento, estabelecendo a alteragdo dos conceitos atribuidos aos indicadores
abaixo, conforme relatado:

Impugnacéo da IES

A IES encaminha a impugnacéo, segundo os termos do documento recursal,
com o questionamento acerca do uso da tecnologia enquanto ferramenta utilizada
para a Avaliacdo Externa Virtual in loco, como U(nica modalidade de
avaliacao, “substituindo integralmente as avali¢Oes presenciais .

A IES questiona também os proprios encaminhamentos institucionais do
MEC/INEP/SERES acerca da regulamentacédo e implantacdo da Avaliacdo Externa
Virtual in loco, de maneira que pede em face do documento de impugnacédo que a
CTAA se manifeste pela nulidade do processo avaliativo e consequentemente a
anulacdo do Relatorio da Comissao de Avaliacdo Virtual in loco.

Em ato continuo a IES interpde, também, a impugnacdo referente aos
conceitos atribuidos nos seguintes indicadores: 2.1; 2.2; 2.6; 3.1; 3.2; 3.9; 5.10; 5.16.

Da relatoria da CTAA

“Relatoria encaminha 0 seguinte voto a CTAA:

DO VOTO

Pelo exposto e apds a andlise do processo em pauta, considerando 0s
documentos de impugnacéo da IES esta Relatoria vota por ndo conhecer do recurso e
pelo n&o provimento do pedido de anulacdo da Avaliagédo Virtual in loco.

Por outro lado, vota por conhecer do recurso, porém, pelo ndo provimento da
anulagdo do Relatorio da Comissdo de Avaliacdo do Inep, como solicitado pela IES.

Quanto aos indicadores impugnados pela IES, o voto é pela REFORMA do
Relatorio da Comissdo de Avaliacdo Virtual in loco, especificamente no Indicador
2.2, de conceito 2 para conceito igual a 3.”

E necessario observar que os conceitos das dimensdes estdo diretamente
relacionados aos dos indicadores. Em decorréncia disso, o quadro atualizado das
dimensdes, apds a deliberacdo pela CTAA, é apresentado no quadro 2 a seguir:

Quadro 2: Conceitos Final e dos Eixos do Relatério de Avaliacéo, apds apreciacdo da CTAA

Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliacdo Institucional 5,00
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 2,83
Eixo 3: Politicas académicas 3,22
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Eixo 4: Politicas de gestdo 3,86
Eixo 5: Infraestrutura 4,18
Conceito Final Faixa 4

4. CONSIDERACOES DA SERES
4.1 Das normas aplicaveis

[..]

4.2. Da analise do mérito

No que concerne aos indicadores apontados no art. 13 da PN n° 20/2017,
elencamos abaixo 0s que obtiveram conceitos abaixo de 3, com as respectivas
justificativas que embasam a anélise da comissao de avaliagao.

2.6. PDI e politica institucional para a modalidade EaD. 2

Justificativa para conceito 2: No PDI consta que a IES oferecera também
cursos de graduacdo, extensao e pos-graduacdo lato sensu, na modalidade EAD que
atendem estudantes da regido de Ipatinga - MG, utilizando a internet como principal
suporte para interacdo entre alunos, professores e tutores e distribuicdo de materiais
didaticos. Ira também, até o limite de 20% (vinte por cento) ofertar disciplinas a
distancia dentro da carga horéria total dos cursos de graduacdo mantidos pela
FADIPA. E citado ainda no PDI (p. 50) que para dar suporte a infraestrutura
tecnoldgica que serd ofertada ao alunado, docentes e tutores a FADIPA possui um
contrato servidor para base de dados (contrato grupo A) e contratos internet, sendo
300 Mb, mais 1 Link de 100Mb dedicado, além de 4 outros links de 50 Mb para o caso
de contingéncia. Na reunido com os gestores institucionais, procurador institucional e
coordenadores de cursos foi relatado que a implantagdo da modalidade EAD se
adequa ao perfil regional, visto que serdo utilizados métodos e praticas de ensino
aprendizagem que incorporem 0 uso integrado de tecnologias de informacédo e
comunicacdo (TICs), utilizadas atualmente no ensino remoto emergencial na
realizacdo das aulas, ou seja ja existe uma infraestrutura atualmente que podera ser
utilizada para a implantacdo da EAD, bem como ja estd implantado o Nucleo de
Estudos On-line — NEO da FADIPA. No documento projeto pedagdgico do programa
de poés-graduacdo lato sensu em EAD - direito ambiental e desenvolvimento
sustentavel, postado no FTP a concretizacdo da proposta serd estruturada em um
ambiente virtual de aprendizagem (AVA), sendo as aulas, mediadas pelo sistema
Microsoft, destacando-se: os foruns, os estudos de casos, trabalhos em grupos, os
exercicios de portfélio, video-aulas, entre outros a partir das intera¢Ges sincronas (em
tempo real), salienta-se que ndo ha mencéo desta po6s graduacdo no PDI apensado no
e-mec e no PDI disponibilizado no FTP. Ainda ndo foram apresentados os PPC dos
cursos e até mesmo em reunido desta comissdo o procurador informa ndo haver
interesse em ofertar a graduacéo a distancia.

Considerando a analise documental, o resultado do relatorio de avaliacdo e a
existéncia de oferta de curso de graduagdo em funcionamento ou a ser autorizado,
constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global, suficientemente
aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacdo vigente, conforme elencado
abaixo:

Legislacdo | Requisito | Resultado da Anélise

CONCEITOS

PN n® 20/2017 - art. 3°, 1 | ClI igual ou maior que trés

Atendimento do quesito. Obteve conceito
final maior que 3, conforme apresentado
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no quadro 2, do titulo 3, do presente
parecer.

PN n° 20/2017 - art. 3°, I
e paragrafo Unico

Conceito igual ou maior que trés em
cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliacdo externa in loco
que compdem o ClI

Obs.: Conforme dita o paragrafo
Unico, do art. 3° da Portaria
Normativa n®  20/2017, sera
considerado como atendido  esse
critério na hipotese de obtencdo de
conceito igual ou superior a 2,8 em um
Unico eixo, desde que os demais eixos,
e 0 conceito final, sejam iguais ou
superiores a 3.

Atendimento do quesito. Obteve conceito
menor do que 3 em apenas um dos cinco
eixos, tendo os demais eixos e o conceito
final obtido conceitos iguais ou
superiores a 3, conforme apresentado no
quadro 1, do titulo 3, do presente
parecer.

DOCUMENTACAO

PN n°20/2017 - art. 3°, 111

Plano de garantia de acessibilidade,
em conformidade com a legislacdo em
vigor, acompanhado de laudo técnico
emitido por profissional ou 06rgéo
publico competentes; ou alvard de
funcionamento vélido a época do
carregamento no sistema e-MEC
(regra valida para documentos
anexados a partir de 1°/01/2019)

Documentag&o inserida no processo.

PN n°20/2017 - art. 3°, IV

Atendimento as exigéncias legais de
seguranga predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por
meio de laudo especifico emitido por
6rgdo publico competente; ou alvara
de funcionamento valido & época do
carregamento no sistema e-MEC
(regra vélida para documentos
anexados a partir de 1°/01/2019)

Documentagéo inserida no processo.

PN n°20/2017 - art. 3°, V

Certiddo negativa de débitos fiscais e
de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo

Documentacao inserida no processo.

INDICADORES

PN n°20/2017 - art. 5°, |

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador  2.6: PDI,  Politica
Institucional para a Modalidade EaD

N&o atendimento do quesito: obteve
conceito inferior a 3, conforme relatorio
de avaliacéo.

Conceito igual ou maior que trés no

PN n° 20/2017 - art. 5°, Indicador 5.7: Laboratorios, | Atendimento do quesito, conforme
VIl Ambientes e Cenarios para Praticas | relat6rio de avaliacao.
Didaticas - Infraestrutura Fisica
Conceito igual ou maior que trés no
PN n°20/2017 - art. 5°, 1l | Indicador 5.13: Estrutura de Polos | NSA
EaD
Conceito igual ou maior que trés no . .
PN n°20/2017 - art. 5°, 11l | Indicador 5.14: Infraestrutura Aten@npento dp ~queS|t0, conforme
- relatério de avaliacao.
Tecnoldgica
Conceito igual ou maior gue trés no Atendimento do quesito, conforme
PN n°20/2017 - art. 5°, IV | Indicador 5.15: Infraestrutura de L 0 d ‘
~ relatério de avaliacdo.
Execucéo e Suporte
Conceito igual ou maior que trés no
PN n° 20/2017 - art, 59, V Indicador ~ 5.17: Recursoi de Aten@w_nento do _quesito, conforme
Tecnologias de  Informacdo e | relatorio de avaliacéo.
Comunicacao
PN n° 20/2017 - art. 5° VI | Conceito igual ou maior que trés no | Atendimento do quesito, conforme
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Indicador 5.18: Ambiente Virtual de | relat6rio de avaliacéo.
Aprendizagem

PROCESSO DE AUTORIZACAO DE CURSO EaD VINCULADO

PN n® 23/2017 - art. 2°, 8§ S}gegtinrggﬁtls r 32 c%rsga?%g;:duig?noa
20¢39¢ PN n 11/2017 - pen ¢a mocatcade,
0 8 20 condicéo indispensavel para
art. 1°, § 3 . )
manutencdo do credenciamento.

Atendimento do quesito em funcéo da
oferta de cursos de graduacdo, pela
instituicdo, na modalidade presencial.

5. DOS CURSOS EaD VINCULADOS

Ressalte-se que o presente processo podera ser finalizado com parecer de
deferimento, independentemente do resultado da analise do curso a ele vinculado, por
se tratar de uma instituicdo que oferta, regularmente, cursos de graduacdo na
modalidade presencial, conforme dita o art. 1°, 8 3° da Portaria Normativa n°
11/2017.

Art. 1° O funcionamento de Instituicbes de Educacdo Superior - IES para
oferta de curso superior a distancia depende de credenciamento especifico pelo
Ministério da Educacdo - MEC, nos termos do art. 80 da Lei n® 9.394, de 1996, e do
Decreto n° 9.057, de 2017.

(..)

§ 3° A oferta reqular de curso de graduacao, independente da modalidade, é
condicdo indispensavel para manutencao do credenciamento. (grifamos)

6. CONCLUSAO

Sugere-se, portanto, o indeferimento do presente protocolo, tendo em vista a
instituico néo ter atendido, no minimo e cumulativamente, os critérios constantes dos
arts. 3° e 5°, da Portaria Normativa MEC n° 20/2017.

Assim, a SERES sugeriu o indeferimento do pedido de credenciamento institucional
com base na legislacdo vigente.

Consideracoes da Relatora

O relatério da visita do Inep resultou em avaliagdo final 4 (quatro), no entanto atribuiu
conceitos insuficientes aos itens relacionados a politica institucional para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia. Os conceitos foram justificados por auséncia de
documentacdo, de registros no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), de
apresentacdo de Projeto Pedagdgico dos Cursos (PPC), além da falta de evidéncias de
previsdo de atos académicos em Iniciacdo Cientifica e inexisténcia de planos de atualizacdo
do acervo bibliografico e tecnologico.

A IES impugnou o relatério que foi encaminhado a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA) questionando o uso da tecnologia enquanto
ferramenta utilizada para a avaliagdo externa virtual in loco como Unica modalidade de
avaliacdo. Questionou, também, os encaminhamentos dos 6rgdos do MEC referentes a
regulamentacdo e a implantacdo da Avaliacdo Externa Virtual in loco. Segundo a instituicao,
a regulamentacédo do uso de tecnologia como Unica ferramenta nessa modalidade de avaliagdo
é questionavel. Por essa razdo, solicitou 8 CTAA a anulacéo da Avaliacdo Virtual in loco.

Inquiriu, outrossim, a respeito dos conceitos atribuidos aos indicadores considerados
insuficientes, argumentando que as informacdes fornecidas possibilitavam a atribuicdo de
conceito final 5 (cinco).

A CTAA manifestou-se pelo ndo provimento do pedido de anulagdo da Avaliacdo
Virtual in loco. Em relacdo aos indices contestados, alterou de 2 (dois) para 3 (trés) o conceito
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atribuido ao Indicador 2.2. PDI, planejamento didatico-instrucional e politica de ensino de
graduacdo e de poés-graduacdo, o que resultou em modificacdo do conceito atribuido a
Dimenséo 2: Desenvolvimento Institucional, de 2,67 para 2,83, mantendo-se o conceito final
4 (quatro). Em relacdo aos demais conceitos, considerou que os argumentos da IES ndo foram
suficientes para a alteragdo, ndo devendo prosperar.

O relatério da SERES informa que a instituicdo tem infraestrutura tecnoldgica
adequada e que o procurador manifestou interesse em oferecer cursos de pos-graduagéo lato
sensu (especializacdo) a distancia e ndo cursos de graduacdo nessa modalidade. A instituicdo
postou o projeto pedagdgico do programa de pos-graduacdo lato sensu em EaD — direito
ambiental e desenvolvimento sustentavel, descrevendo a concretizacdo da proposta
estruturada em um ambiente virtual de aprendizagem destacando como serdo realizadas as
diferentes atividades que compdem o curso superior. A SERES observou, no entanto, tal
como a CTAA, que ndo ha mencédo a pos-graduacéo no PDI da instituicdo e que os PPC dos
cursos ndo foram apresentados, considerando o PDI e a Politica Institucional para a
modalidade EaD insatisfatorios. Assim, concluiu que o pedido ndo atendeu, no ambito
sistémico e global, suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacédo
vigente.

A analise de todas as informacdes recebidas leva a considerar que, de fato, a
instituicdo ndo atendeu suficientemente aos critérios para a oferta de cursos na modalidade
EaD. Por essa razdo, concordo com a SERES e apresento o voto abaixo.

I -VOTO DA RELATORA

Nos termos do Decreto n® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n° 11/2017, voto
desfavoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia, da Faculdade de Direito de Ipatinga (FADIPA), com sede na Rua Jodo Patricio de
Araujo, n® 195, bairro Veneza, no municipio de Ipatinga, no estado de Minas Gerais, mantida
pelo Sistema Alfa Universitario Ltda. — ALFA, com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 4 de maio de 2022.

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Relatora
Il - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
Sala das Sessdes, em 4 de maio de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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