AGUARDANDO HOMOLOGACAO

e
MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADO: Seminério Teologico Batista do Sul do Brasil |UF: RJ
ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagéo
Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 21, de 21 de marco de 2023, publicada no
Diério Oficial da Unido (DOU), em 22 de margo de 2023, indeferiu o pedido de autorizagdo
para funcionamento do curso superior de Servico Social, bacharelado, na modalidade a
distancia, pleiteado pela Faculdade Batista do Rio de Janeiro (FBRJ), com sede no
municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro.

RELATOR: Luiz Roberto Liza Curi

e-MEC N°: 202121710

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
316/2023 CES 13/4/2023
| -RELATORIO

Trata-se de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 21, de 21 de margo de 2023,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 22 de marc¢o de 2023, indeferiu o pedido de
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Servico Social, bacharelado, na
modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Batista do Rio de Janeiro (FBRJ), com sede
no municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro.

Para efeito de contextualizacdo do presente processo, segue citacdo ipsis litteris do
Parecer Final da Secretaria de Regulagéo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES):

[..]

Assunto: Autorizacdo de curso superior na modalidade de Educacdo a
Distancia (EaD).

1. DADOS DO PROCESSO

Processo e-MEC: 202121710

Mantida

Nome: FACULDADE BATISTA DO RIO DE JANEIRO

Caodigo da IES: 1429

Endereco da sede: Rua José Higino, 416, Prédio 16, Tijuca, Rio de Janeiro/RJ,
20510412

Mantenedora

Razéo Social: SEMINARIO TEOLOGICO BATISTA DO SUL DO BRASIL

Cadigo da Mantenedora: 944

Curso

Denominagéo: SERVICO SOCIAL - BACHARELADO

Codigo do Curso: 1584611 - SERVICO SOCIAL

Modalidade: Educacéo a distancia (EaD).

Vagas totais anuais (processo): 400 vagas

Carga horaria (processo): 3690 horas
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indices da Mantida

indices Valor/Ano
CI - Conceito Institucional 4 (2019)
Cl-EaD - Conceito Institucional EaD 3(2019)
IGC - Indice Geral de Cursos 3 (2019)

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

O processo em analise tem por finalidade a autorizacdo de curso superior, na
modalidade EaD, pelo poder publico.

Respeitando o fluxo processual estabelecido pela Portaria Normativa n°
23/2017, o processo foi analisado inicialmente quanto a instrucéo processual, sendo o
curso, posteriormente, avaliado in loco pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O relatdrio resultante dessa apreciacao oferece subsidios para a elaboracéo
do presente parecer por esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo
Superior (SERES), que motivara a expedi¢do de portaria pelo Secretério.

Em 09/11/2021, o processo teve a fase do despacho saneador concluida com
resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO quanto as exigéncias da instruc&o
processual estabelecidas na forma do Decreto n® 9.235/2017 e da Portaria Normativa
MEC n° 23/2017.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n°® 11/2017, o
processo foi encaminhado ao Inep para a avaliacédo in loco.

A avaliacéo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacéo de
Cursos de Graduacédo Presencial e a Distancia — Autorizacao, publicado em outubro
de 2017, contemplando as trés dimensdes previstas no Sinaes, constantes no Projeto
Pedagogico do Curso (PPC): Organizacdo Didatico-Pedagdgica, Corpo Docente e
Tutorial e Infraestrutura.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliacdes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em
suas decisfes regulatorias.

A avaliagdo efetuada no ambito do presente processo ocorreu no periodo de
02/06/2022 a 03/06/2022, no endereco: Rua José Higino, 416, Prédio 16, Tijuca, Rio
de Janeiro/RJ, tendo como resultado o relatorio de avaliagdo de codigo 173786 e
apresenta os seguintes conceitos para as dimensdes relacionadas no quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Conceitos Final e das dimensdes do Relatério de Avaliacao

Dimenséao /Conceito Final Conceito
Dimensdo 1 - Organizacdo Didéatico-Pedagdgica 3.56
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 2.00
Dimensao 3 - Infraestrutura 3.38
Conceito Final 03

ApOs a avaliacdo externa, sob a responsabilidade do Inep, o processo
prossegue para a fase de manifestagdo da instituicéo e da Seres. Como resultado, o
protocolo podera ser encaminhado para a Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliacdo (CTAA), quando impugnada a avaliacdo, ou seguird para a apreciagado
desta Secretaria, que analisara os elementos da instrucdo documental, a avaliacdo do
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Inep e 0 mérito do pedido para elaboragdo do Parecer Final, com base em padrdes
decisorios definidos nas normas.

Com relacdo a fase de manifestacdo, tanto a Secretaria quanto a IES néo
impugnaram o Relatorio de Avaliacao.

4. CONSIDERACOES DA SERES

4.1. Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacédo regulatéria do Ministério da Educacgdo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispbe
sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avalia¢do das instituicbes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de poOs-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padréo decisoério aplicados aos
processos regulatérios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 13, da referida PN n° 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados por
esta Seres para deciséo dos processos de autorizagdo de curso EaD, na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo tera
como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no ambito da supervisao, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensdes
do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) conteudos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencdo de conceito igual ou maior que trés nos
seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

¢) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

8 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizacdo caso o relatorio de
avaliacéo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8 3° Da decisdo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE, nos
termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

8 4° Ser& considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma unica
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dimensé@o, desde que as demais dimensfes e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

§ 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, serd considerada
como requisito minimo a obtencéo de CC igual ou maior que 4.

8§ 6° Em caso de adesao da IES ao Programa de Estimulo & Restruturacéo e ao
Fortalecimento das InstituicGes de Ensino Superior - PROIES, a autorizacdo de curso
fica condicionada a inexisténcia de vedacao.

8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizagdo nos termos
previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a divulgacéo de
novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o deferimento do pedido fica
condicionado a obtencdo de CC igual ou maior que quatro, sem prejuizo dos demais
requisitos.

§ 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizagé@o de cursos protocolados
por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo de compromisso
instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pos-protocolo, com sugestédo de
deferimento. (Redacéo dada pela Portaria Normativa n° 741, de 2018)

§ 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a SERES
poderd indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC obtido.

Quanto a instauracdo de diligéncia, esclarecemos que, na fase de Parecer
Final, é facultado a coordenacdo-geral competente instaurar diligéncia quando
considerar necessaria a complementacdo de informacgdes ou para esclarecimento de
ponto especifico.

Ressaltamos que ndo cabe diligéncia quando for imperativa a modificacdo da
organizacdo curricular do curso. A diligéncia, ratifica-se, visa apenas a elucidar
davidas que possam surgir a respeito das informacgdes incluidas no processo, néo
sendo razoavel a sua utilizacdo para fins diversos dos acima citados ou que resultem
em alteracdo da tramitacao regular do processo.

4.2. Da analise do pedido

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que, conforme
estipula o artigo 8°, 8 1° da Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017, a
oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de atividades presenciais,
inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a autorizacdo prévia
pela Seres atendidas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e as normas
especificas a serem expedidas pelo MEC.

Art. 8°(...)

8 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de atividades
presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a
autorizacdo previa pela SERES, apo0s avaliacdo in loco no endereco sede, para
comprovacao da existéncia de infraestrutura tecnoldgica e de pessoal suficientes para
o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e normas especificas expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas especificas para
orientar a instrucdo e andlise de pedidos de autorizacédo de cursos superiores EaD
sem atividades presenciais obrigatdrias, esclarecemos que o projeto pedagégico do
curso em voga estd estruturado de acordo com a previsao legal e contempla tais
atividades.

Relativamente ao numero de vagas, no relatério de avaliacdo in loco a
comissdo relata que a instituicéo pretende ofertar 200 vagas totais anuais. Em funcéo
desse montante, portanto, foi realizada a avaliacdo e atribuido um conceito ao
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indicador 1.20 - Namero de Vagas. Em concordancia com a comissao, esta Secretaria
considerou 0 mesmo quantitativo para sua analise.

No que se refere a carga horaria do curso, h4 uma divergéncia quanto a
informacéo disponivel no processo (3690 horas) e no relatorio de avaliacdo in loco
(3.320 horas). Em concordancia com a comissao, esta Secretaria considerou 0 mesmo
guantitativo para sua analise. Diante disso, a carga horaria do curso sera
redimensionada 3.320 horas.

4.3. Da analise do mérito

Com relacdo aos conceitos atribuidos as trés dimensfes do instrumento de
avaliacdo in loco, destacamos abaixo a que obteve conceito inferior a 3, com o0s
respectivos indicadores motivadores do resultado insatisfatorio:

DIMENSAO 2 - CORPO DOCENTE E TUTORIAL (2,00):

2.1. Ndcleo Docente Estruturante - Conceito 1

2.3. Regime de trabalho do coordenador de curso - Conceito 1

2.4. Corpo docente - Conceito 1

2.5. Regime de trabalho do corpo docente do curso - Conceito 2

2.6. Experiéncia profissional do docente - Conceito 1

2.8. Experiéncia no exercicio da docéncia superior - Conceito 1

2.9. Experiéncia no exercicio da docéncia na educacao a distancia - Conceito

2.10. Experiéncia no exercicio da tutoria na educacéo a distancia - Conceito 1

2.11. Atuacéo do colegiado de curso ou equivalente - Conceito 2

2.13. Experiéncia do corpo de tutores em educacao a distancia - Conceito 1

2.15. Producado cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica - Conceito 1

Por fim, no item 4.7, quando a comissdo € instada a redigir uma breve andlise
qualitativa sobre cada dimenséo, sdo apontadas as seguintes fragilidades:

Organizacdo didatico-pedagogica: Os indicadores avaliados nesta dimenséo
indicam capacidade técnica da IES para atividades no campo da EAD. Documentos
relativos a estruturacdo e implementacao de tecnologias foram apresentados de modo
satisfatorio. Fragilidade desta dimensao esta relacionada ao indicador sobre gestao
do curso e estagio obrigatério. A falta de evidéncia sobre existéncia de convénios
previstos para operacionalizacdo deste item obrigatério da DCN implicou em uma
avaliacdo insatisfatoria para o curso.

Corpo docente tutorial: Os indicadores avaliados nesta dimensdo
demonstraram grande fragilidade da IES no que se refere as exigéncias para
autorizacao do curso de Servico Social. As evidéncias apresentadas pela IES relativas
ao NDE, Coordenador do Curso, corpo docente e tutorial indicaram desconhecimento
da IES sobre critérios minimos para a autorizacdo do curso. Durante a visita e nas
reunides previstas pela agenda, ficou evidente a n&o construcdo coletiva dos
relatérios de estudo exigidos pelos indicadores desta dimensao.

Infraestrutura: Os indicadores avaliados nesta dimensdo demonstraram
excelente potencial da IES para implantacdo de um curso EAD, contudo, 0s
indicadores relativos a bibliografia basica e complementar foram prejudicados em
decorréncia da ndo informatizacdo do acervo fisico e da indisponibilidade dos titulos
previstos no PPC na biblioteca virtual contrata pela IES. (grifamos)

Isto posto, acerca das exigéncias previstas no art. 13 da Portaria Normativa n°
20/2017, seguem os devidos esclarecimentos:
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Portaria
Normativa Requisito Resultado da Analise
n° 20/2017
Atendimento do quesito. Obteve conceito final
Art. 13,1 | Conceito de Curso igual ou maior que trés maior que 3, conforme apresentado no quadro 1,
do titulo 3, do presente parecer.
Conceito igual ou maior que trés em cada
uma das dimensdes do Conceito de Curso
Obs.: Conforme dita o § 4° do art. 13, da
Portaria Normativa n° 20/2017, serd | Nao atendimento do quesito. Obteve conceito
Art. 13, Il | considerado como atendido esse critério na | 2,00 na dimensdo 2, conforme apresentado no
hipdtese de obtencdo de conceito igual ou | quadro 1, do titulo 3, do presente parecer.
superior a 2,8 em uma Unica dimensao, desde
que as demais, e 0 conceito final, sejam iguais
ou superiores a 3.
Art. 13,1V, | Conceito igual ou maior que trés no | Atendimento do quesito: obteve conceito maior
a Indicador 1.4: Estrutura Curricular ou igual a 3, conforme relatério de avaliacéo
Art. 13, IV, | Conceito igual ou maior que trés no | Atendimento do quesito: obteve conceito maior
b Indicador 1.5: Conteldos Curriculares ou igual a 3, conforme relatério de avaliacéo
Art. 13, IV, | Conceito igual ou maior que trés no | Atendimento do quesito: obteve conceito maior
c Indicador 1.6: Metodologia ou igual a 3, conforme relatdrio de avaliacdo
Conceito igual ou maior que trés no
Art. 13, IV, | Indicador 1.16: Tecnologias de Informacdo e | Atendimento do quesito: obteve conceito maior
e Comunicacdo (TIC) no processo ensino- | ou igual a 3, conforme relatério de avaliagéo
aprendizagem
Art. 13, 1V, Cor_lcelto igual _ou malor - que trés - no Atendimento do quesito: obteve conceito maior
d Indicador ~ 1.17: Ambiente  Virtual de ou igual a 3, conforme relatério de avaliagédo
Aprendizagem (AVA) '
Art. 13, 8 C””!p“”_‘e”to das Diretrizes Currlcule}r(_as Atendimento do quesito, conforme relatério de
Nacionais (DCN) ou da carga horaria o
2% 1ell e avaliacio
minima do curso.

Considerando a analise documental e o relatorio de avaliacdo, constata-se que

0 pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global, suficientemente aos requisitos
legais e normativos dispostos na legislacdo vigente, pois obteve conceito insatisfatério
na dimensdo 2, considerada indispensavel para assegurar as condi¢cfes minimas de
funcionamento para a oferta do curso na modalidade EaD.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consonancia com 0s requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n® 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n°® 11, de 22
de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do pedido de
autorizacdo do Curso - 1584611 - SERVICO SOCIAL, BACHARELADO, solicitado
pelo(a) FACULDADE BATISTA DO RIO DE JANEIRO, com sede no endereco: Rua
Jose Higino, 416, Prédio 16, Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, mantido(a) pelo(a)
SEMINARIO TEOLOGICO BATISTA DO SUL DO BRASIL.

Considerac6es do Relator

De fato, o conjunto de conceitos referentes aos Indicadores e a propria Dimenséo 2

colocam o curso superior em situacdo de indeferimento. Como se pode notar abaixo:

Dimenséo 2 — Corpo Docente e Tutorial — conceito 2 (dois):
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2.1. Ndcleo Docente Estruturante — Conceito 1 (um);

2.3. Regime de trabalho do coordenador de curso — Conceito 1 (um);

2.4. Corpo docente — Conceito 1 (um);

2.5. Regime de trabalho do corpo docente do curso superior — Conceito 2 (dois);
2.6. Experiéncia profissional do docente — Conceito 1 (um);

2.8. Experiéncia no exercicio da docéncia superior — Conceito 1 (um);

2.9. Experiéncia no exercicio da docéncia na educacdo a distancia — Conceito 1(um);
2.10. Experiéncia no exercicio da tutoria na educacéo a distancia — Conceito 1 (um);
2.11. Atuacéo do colegiado de curso superior ou equivalente — Conceito 2 (dois);
2.13. Experiéncia do corpo de tutores em educacéo a distancia — Conceito 1 (um); e
2.15. Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnolégica — Conceito 1 (um).

A Instituicdo de Educacao Superior (IES), em seu breve recurso, solicita o que segue:

[...]

Por serem diversos itens contraditorios, inclusive a forma de contratacdo e
definicdo de carga horaria (que recentemente foi, inclusive, alvo de mensagem no
Ambiente de Capacitacdo Continuada dos avaliadores), a IES optou por solicitar
diretamente através deste recurso a possibilidade de uma nova visita, onde 0s
avaliadores poderdo comprovar in-loco a adequacdo docente, sua vinculacéo,
distribuicdo de carga horéria e participacéo efetiva na vida académica, além de toda
estrutura, proposta e ferramentas a serem empregados. Importante ressaltar que a
IES passou recentemente de maneira sistematica por diversas avaliagdes, obtendo
éxito em seus relatorios, conforme pode ser comprovado através dos processos:
202123148, 202121712 e 202121748.

No caso em pauta ndo cabe a este Relator e nem ao Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) encaminhar um processo diretamente ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para nova avaliacdo. Essa impossibilidade é destacada
nos procedimentos de fluxo adotado por normas e deveria ter sido objeto de solicitacdo da IES
por meio da impugnacdo do relatério dos avaliadores do Inep a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), em sua devida fase, 0 que ndo ocorreu.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conheco do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 21, de 21 de margo de
2023, que indeferiu o pedido de autorizac¢do para funcionamento do curso superior de Servico
Social, bacharelado, na modalidade a distancia, que seria ministrado pela Faculdade Batista
do Rio de Janeiro (FBRJ), com sede na Rua José Higino, n® 416, bairro Tijuca, no municipio
do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro, mantida pelo Seminario Teoldgico Batista do
Sul do Brasil, com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 13 de abril de 2023.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi— Relator
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I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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