Reexaminado pelo Parecer CNE/CES 542/2024

ot S

MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADA: Associacdo Educacional Latino Americana |UF: SP
ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 428, de 3 de fevereiro de 2022, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU), em 4 de fevereiro de 2022, indeferiu o pedido de
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Fisioterapia, bacharelado, na
modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Catélica Paulista (FACAP), com sede no
municipio de Marilia, no estado de Sdo Paulo.

RELATOR: Joaquim José Soares Neto

e-MEC N°: 201931120

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
310/2022 CES 71412022
| -RELATORIO

Trata o presente processo de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 428, de 3 de
fevereiro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 4 de fevereiro de 2022,
indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Fisioterapia,
bacharelado, na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Catélica Paulista (FACAP),
com sede no municipio de Marilia, no estado de S&o Paulo.

De acordo com o Parecer Final da SERES, contido no processo e-MEC em epigrafe, a
motivacao apresentada para o indeferimento do referido curso foi:

[..]
2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

O processo em andlise tem por finalidade a autorizacéo de curso superior, na
modalidade EaD, pelo poder publico.

Respeitando o fluxo processual estabelecido pela Portaria Normativa n°
23/2017, o processo foi analisado inicialmente quanto & instrucé@o processual, sendo o
curso, posteriormente, avaliado in loco pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O relatorio resultante dessa apreciacao oferece subsidios para a elaboracéo
do presente parecer por esta Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacgédo
Superior (SERES), que motivara a expedicao de portaria pelo Secretério.

Em 27/04/2020,, o processo teve a fase do despacho saneador concluida com
resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO quanto as exigéncias da instrucéo
processual estabelecidas na forma do Decreto n® 9.235/2017 e da Portaria Normativa
MEC n° 23/2017.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo foi encaminhado ao Inep para a avaliagdo in loco.
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A avaliacéo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliagdo de
Cursos de Graduacédo Presencial e a Distancia — Autorizacao, publicado em outubro
de 2017, contemplando as trés dimensdes previstas no Sinaes, constantes no Projeto
Pedagogico do Curso (PPC): Organizacdo Didatico-Pedagogica, Corpo Docente e
Tutorial e Infraestrutura.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliacdes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em
suas decisOes regulatorias.

A avaliacdo efetuada no ambito do presente processo ocorreu no periodo de
01/07/2021 a 02/07/2021, no endereco: Avenida Cristo Rei, 270-305, Banzato,
Marilia/SP, tendo como resultado o relatério de avaliacdo de cddigo 159171 e
apresenta 0s seguintes conceitos para as dimensdes relacionadas no quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Conceitos Final e das dimensdes do Relatério de Avaliacio

Dimensdo /Conceito Final Conceito
Dimensdo 1 - Organizac8o Did4tico-Pedagbgica 3.50
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 4.29
Dimensdo 3 - Infraestrutura 4.73
Conceito Final | 04

Apls a avaliacdo externa, sob a responsabilidade do Inep, o processo
prossegue para a fase de manifestacdo da instituicdo e da Seres. Como resultado, o
protocolo podera ser encaminhado para a Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliacdo (CTAA), quando impugnada a avaliacdo, ou seguira para a apreciacéo
desta Secretaria, que analisara os elementos da instrucdo documental, a avaliacdo do
Inep e 0 mérito do pedido para elaboracdo do Parecer Final, com base em padrdes
decisorios definidos nas normas.

O relatorio de avaliacdo in loco, referente ao processo em voga, foi
impugnado por esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior e
pela instituicdo na fase de manifestacdo. E, com base nos argumentos apresentados, a
CTAA conheceu parcialmente do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento,
estabelecendo a alteracdo e manutencdo dos conceitos atribuidos aos indicadores
abaixo, conforme relatado:

(...)

Pelo exposto e apds a analise do processo em pauta, esta Relatoria manifesta-
se por indicar a CTAA a REFORMA do Parecer da Comissdo de Avaliacdo da
seguinte forma:

Indicador 1.4) reducéo do conceito 4 para 1.
Indicador 1.6) manutencéo do conceito 4.
Indicador 1.16) reducdo do conceito 5 para 4.
Indicador 1.17) manutencéo do conceito 3.

E o voto da relatoria.

I1. VOTO DO RELATOR
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I11. DECISAO DO CONSELHO

A CTAA vota pela reforma do relatério da Comissdo de Avaliagéo.
Em decorréncia disso, temos como resultado da avaliacdo externa, apos a
deliberagédo pela CTAA, o exposto no quadro 2 a seguir:

Quadro 2: Conceitos Final e das dimensdes do Relatdrio de Avaliacdo, apds apreciacdo da CTAA

Dimensao/Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didéatico-Pedagégica 3.50
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 4.29
Dimenséo 3 - Infraestrutura 4.73
Conceito Final | 04

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacéo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

4. CONSIDERACOES DA SERES

4.1. Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacédo regulatéria do Ministério da Educacgdo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispbe
sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, superviséo e avaliacao das instituicdes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n°® 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrao decisério aplicados aos
processos regulatérios das instituicdes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 13, da referida PN n°® 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados por
esta Seres para decisdo dos processos de autorizagdo de curso EaD, na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacéo
ter4 como referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em
cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacé@o e de medidas aplicadas no &mbito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - obtengdo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencédo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e
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e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O néo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

8 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo caso o
relatério de avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

I - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso. (Grifo nosso)

8 3° Da decisdo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE,
nos termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il
deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em
uma Unica dimensao, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam
iguais ou superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencdo de CC igual ou maior que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizacgao de curso fica condicionada a inexisténcia de vedacao.

8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizagcdo nos
termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a
divulgacdo de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o
deferimento do pedido fica condicionado a obtencé@o de CC igual ou maior que
quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizagdo de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pds-
protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n°® 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacao externa in loco p6s-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
SERES podera indeferir o pedido de autorizacdo, independentemente do CC
obtido.

4.2. Da analise do pedido

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que, conforme
estipula o artigo 8°, 8§ 1° da Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017, a
oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de atividades presenciais,
inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a autorizacdo prévia
pela Seres atendidas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e as normas
especificas a serem expedidas pelo MEC.

Art. 8°

(...)

§ 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de
atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizacdo prévia pela SERES, ap6s avaliacdo in loco no
endereco sede, para comprovacado da existéncia de infraestrutura tecnologica
e de pessoal suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e
normas especificas expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas especificas para
orientar a instrucéo e analise de pedidos de autorizacdo de cursos superiores EaD
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sem atividades presenciais obrigatdrias, esclarecemos que o projeto pedagdgico do
curso em voga estd estruturado de acordo com a previsao legal e contempla tais
atividades.

No que se refere a carga horaria do curso, ha uma divergéncia quanto a
informac&o disponivel no processo (Turno: N&o aplica - Ch: 4420) e no relatdrio de
avaliacdo in loco (4260 horas). Em concordancia com a comissdo, esta Secretaria
considerou 0 mesmo quantitativo para sua analise. Diante disso, a carga horaria do
curso sera redimensionada 4260 horas. (Grifo nosso)

4.3. Da analise do mérito

No que concerne aos indicadores apontados no Art. 13 do PN n° 20/2017,
elencamos abaixo 0s que obtiveram conceitos abaixo de 3, com as respectivas
justificativas que embasam a analise da comisséo de avaliacdo e da CTAA.

Indicador 1.4) Estrutura curricular. Conceito 4.

A SERES alega que ndo foram apresentadas informacgdes suficientes para
validar alguns paréametros do Instrumento de Avaliacdo: a interdisciplinaridade, a
acessibilidade metodoldgica, a articulacdo da teoria com a pratica, mecanismos de
familiarizacdo com a modalidade a distancia e a articulacdo entre 0s componentes
curriculares no percurso de formacao.

A interdisciplinaridade é citada e prevista nas paginas 51, 93, 95, nas
atividades obrigatdrias, complementares e nas ementas das disciplinas. Ha previsao
do fomento a interdisciplinaridade nos itens 7.9, 6.2.3.1, 1.1.2, 4.2 e 5.1.

O curriculo apresenta diversas atividades praticas e teorico-préaticas
presenciais: Métodos de Avaliacdo em Fisioterapia, Pratica Fisioterapéutica, Pratica
Supervisionada em Fisioterapia Preventiva, Estagios Supervisionados. Observa-se
uma boa articulacéo da teoria com a pratica.

A familiarizacdo com a modalidade a distancia esta citada nas paginas 52 e
82. A acessibilidade metodologica esta descrita na pagina 107, item 1.3.9., a contento.
A pégina 78, item 5.3.8. explica especificamente como é feito o atendimento a pessoas
do espectro autista.

A estrutura curricular estd explicitada no item 5.2. As disciplinas foram
divididas em diversos modulos, ndo explicitando claramente a articulagcdo entre os
componentes curriculares no percurso de formacao. Néo é possivel compreender o
fluxo curricular, e quais disciplinas serdo cursadas em cada semestre, e sua
ordenacédo, analisando a matriz curricular. Apenas na pagina 75 sdo citadas as duas
disciplinas optativas.

Ndo ha flexibilidade na estrutura curricular. S&o poucas as disciplinas
optativas, e a descri¢do das atividades complementares € insuficiente.

Recomenda-se a reducdo do conceito de 4 para 1, por ndo prever a
flexibilidade curricular. Nao ha elementos comprovadamente inovadores, e a
articulacdo entre os componentes curriculares no percurso de formacdo nao esta
explicita.

Isto posto, acerca das exigéncias previstas no art 13 da Portaria Normativa n°
20/2017, seguem os devidos esclarecimentos:
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Portaria
Normativa n° Requisito Resultado da Analise
20/2017
Atendimento do quesito. Obteve conceito final
Art. 13,1 Conceito de Curso igual ou maior que trés maior que 3, conforme apresentado no quadro 2,
do titulo 3, do presente parecer
Conceito igual ou maior que trés em cada uma
das dimensbes do Conceito de Curso. Obs.:
Conforme dita o § 4° do art. 13, da Portaria | Atendimento do quesito. Obteve conceitos
Art. 1311 Normativa n® 20/2017, sera considerado como | maiores do que 3 nas trés dimensdes, conforme
T atendido esse critério na hipo6tese de obtencdo | apresentado no quadro 2 do titulo 3, do presente
de conceito igual ou superior a 2,8 em uma | parecer.
Unica dimensdo, desde que as demais, e 0
conceito final, sejam iguais ou superiores a 3.
L . o . Nao atendimento do quesito: obteve conceito
Conceito igual ou maior que trés no Indicador | . . - o
Art. 13,1V, a . . inferior a 3, conforme relatorio de avaliagéo
1.4: Estrutura Curricular
reformado pela CTAA.
N . A . N&o atendimento do quesito: obteve conceito
Conceito igual ou maior que trés no Indicador | . .~ . - S
Art. 13,1V, b . ; . inferior a 3, conforme relatério de avaliacéo
1.5: Conteldos Curriculares
reformado pela CTAA.
- . . . Atendimento do quesito: obteve conceito maior
Conceito igual ou maior que trés no I Indicador . . L
Art. 13,1V, c . . ou igual a 3, conforme relatério de avaliacao
1.6: Metodologia
reformado pela CTAA.
Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito: obteve conceito maior
Art. 13,1V, e | 1.16:  Tecnologias de Informacdo e | ou igual a 3, conforme relatério de avaliagao
Comunicacéo (TIC). reformado pela CTAA.

Art. 13, IV. d Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito: obteve conceito maior
T 1.17: Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA); | ou igual a 3, conforme relatério de avaliagéo.
Art. 13,82, Cumprimento  das D|retr|ze’s_ Curr!culares Atendimento do quesito, conforme relatério de

Nacionais ou da carga horaria minima do o
lell CUrSo avaliacéo.

Considerando a analise documental e o relatorio de avaliacdo reformado

pela CTAA, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacdo vigente,
pois obteve conceito insatisfatorio no indicador 1.4, considerados indispensaveis
para assegurar as condi¢cdes minimas de funcionamento para a oferta do curso na
modalidade EaD. (Grifo nosso)

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consonancia com 0s requisitos dos
Decretos n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n°® 11, de 22
de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do pedido de
autorizagdo do Curso - 1506918 - FISIOTERAPIA, BACHARELADO, solicitado
pelo(a) FACULDADE CATOLICA PAULISTA, com sede no endereco: Avenida Cristo
Rei, 270-305, Banzato, Marilia/SP, mantido(a) pelo(a) ASSOCIACAO
EDUCACIONAL LATINO AMERICANA.

Em face da decisdo exarada pela SERES, a Associacdo Educacional Latino Americana
interpds recurso contra o indeferimento do pedido de autorizagdo para funcionamento do
curso superior de Fisioterapia, bacharelado, a ser ofertado pela Faculdade Catdlica Paulista
(FACAP).

Em sua defesa, a recorrente traz o seguinte arrazoado:
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[..]

I11 — Das Razoes do Pedido

Inicialmente, convém trazer a baila a doutrina preconizada a luz dos
principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, estes que sdo os alicerces
norteadores da Administracdo Publica e de observancia obrigatoria.

O principio da eficiéncia esti previsto expressamente no caput do art. 2° da
Lei n° 9.784/99. Sob o ponto de vista do processo administrativo, o principio da
eficiéncia implica em celeridade processual. N&o deve haver, portanto, a demora
demasiada na pratica dos atos processuais e na conclusao do processo.

E dever da administracdo publica rejeitar a pratica de atos desnecessarios,
protelatorios e zelar pela observancia dos prazos processuais, bem como praticar os
atos que Ihe competem.

Também esta relacionado com o principio da eficiéncia o principio da
economia processual, que determina que ndo sejam praticados atos processuais
desnecessarios, ou seja, agindo com o maximo de resultado na atuacéo do direito com
0 minimo de emprego possivel de atividades processuais.

O Principio da Razoabilidade trata de impor limites a discricionariedade
administrativa, ampliando o @mbito de apreciacdo do ato administrativo pelo Poder
Judiciario. Estabelece que os atos da administracdo publica, no exercicio de atos
discricionérios, devem atuar de forma racional, sensata e coerente levando em
consideracdo as circunstancias de cada processo administrativo.

Desta forma, optamos neste momento trazer a luz do processo que, tanto a
comisséo de avaliacdo in loco quanto a CTAA consideraram gue todas as dimensdes e
a grande maioria dos indicadores apresentavam condicdes excelentes para a oferta
do curso de Fisioterapia na modalidade EaD, constantes no pedido de autorizacao.
Indeferir este processo significa ir de encontro aos principios da celeridade,
razoabilidade e economicidade processual, que vale dizer, norteiam 0S processos
administrativos.

Ademais, vale frisar que a consequéncia de tal indeferimento é de fato um
delongamento do lapso temporal a ser despendido para um novo protocolo de
autorizacdo de curso. Protocolo este que levaria a novos custos de todas as partes
envolvidas (IES e MEC), mas principalmente, ao custo social advindo da espera e
falta deste curso, na modalidade EaD, no plano de expansdo da Faculdade Catolica
Paulista.

Além disso, a SERES, diante da reducdo do conceito 4 para o conceito 1,
sugerido pela CTAA, no indicador 1.4 ignorou o conceito 3,50 da Dimensédo a que
pertence o referido indicado invocando o art. 13, inciso 1V, alinea a da Portaria
Normativa 20/2017, para sugerir o indeferimento do pedido de autorizagdo do curso
de Fisioterapia, na modalidade a distancia, objeto deste recurso.

A referida decisé@o deve ser reformada pela Camara de Educacéo Superior do
CNE, pois a fundamentacéo acolhida € desarrazoada, absolutamente desproporcional
e incompativel com a instrucdo do processo, especialmente com os resultados da
avaliacdo, com conceitos satisfatorios nas trés Dimens@es constantes do Instrumento
de Autorizagdo de Cursos de Graduagdo, assim como o Conceito de Curso 04
(quatro) obtido.

A disposi¢ao contida no art. 13, inciso 1V, alinea a, da Portaria Normativa
20/2017, adotada como fundamento para o indeferimento do pedido de autorizacéo,
apresenta uma desproporcao inaceitdvel em relagdo a orientacdo da Lei n°
10.861/2004. Essa disposic¢do da Portaria coloca o conceito do indicador como mais
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importante que o conceito da Dimensdo que ele integra. O indicador 1.4 esti para a
Dimensdo | como acessorio e seu resultado ndo pode se sobrepor ao resultado da
Dimenséo e ao resultado do conjunto das Dimensoes.

Segundo a Lei n° 10.861/2004, a avaliacdo de cursos superiores resultard na
aplicacd@o de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, para cada
dimensdo avaliada e para o conjunto delas, ou seja, cada dimensdo recebera um
conceito e as dimensdes como um todo um conceito final, que se consistira no
resultado da avaliacéo e referencial para a regulagdo. O referencial para a regulacéo
é o0 resultado de cada dimensao e o resultado da avaliacédo e ndo apenas o resultado
de um indicador.

E importante considerar que, em sua avaliacdo global, o curso obteve o
conceito 4 (quatro) numa escala de 5 (cinco) niveis, o que equivale a um potencial de
qualidade “muito bom”. Esse panorama permite denotar que o curso pretendido
atende, acima da média, aos requisitos de padréo de qualidade estabelecidos pela Lei
n°10.861, de 14 de abril de 2004.

IV — Do Pedido

Considerando que a avaliagdo (codigo 159171), ao fazer um diagnostico in
loco, atribuiu ao curso de Fisioterapia, na modalidade a distancia (Processo e-MEC
n° 201931120) conceitos que atestam a sua qualidade: Dimensdo 1 - Organizagao
Didatico Pedagdgica: 3,70; Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial: 4,29; Dimensao
3 - Infraestrutura: 4,73, chegando assim ao Conceito Final Continuo de 4,23 e
Conceito Final Faixa igual a 4.

Considerando que ap6s a reforma do Relatério de Avaliacdo indicada pela
CTAA, os conceitos permaneceram elevados: Dimensdo 1 - Organizacdo Didatico
Pedagogica: 3,50; Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial: 4,29; Dimensdo 3 -
Infraestrutura: 4,73, mantendo Conceito Final igual a 4; atestando a qualidade do
projeto avaliado.

Considerando que o indicador “1.4 — Estrutura Curricular” obteve
conceituagdo maxima (nota 4) pela Comissdo de Avaliagdo “in loco”, mas que este
mesmo indicador passou por reformulacdo posterior, indicada pela CTAA, resultando
em conceituacao insuficiente (nota 1).

Considerando que o indicador “1.4 — Estrutura Curricular” representa um
critério de referéncia a ser atendida, cuja exigéncia esta prevista na alinea “a”, do
inciso IV, do Art. 13 da Portaria Normativa n° Portaria Normativa n° 20/2017,
republicada no DOU de 03 de setembro de 2018.

Considerando que apos a divulgacdo do Relatdrio da Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagdo - CTAA, respeitando todo o fluxo processual e padréo
decisorio previstos nas Portarias Normativas n%. 20 e 23, de 21/12/2017, 0 processo
foi encaminhado para o Parecer Final da SERES sem qualquer possibilidade de
readequacao no unico indicador que ficara em situacao insuficiente.

Considerando que, em virtude da sugestdo de indeferimento, ocorreu a
publicacdo da Portaria SERES/MEC n° 428, de 03/02/2022, que indeferiu o pedido de
autorizacdo do curso de Fisioterapia, na modalidade a distancia, da Faculdade
Catolica Paulista — FACAP.

Considerando os principios da eficiéncia, economicidade processual e
razoabilidade, ora invocados nesta peca recursal, sdo os alicerces norteadores da
Administracdo Publica e de observancia obrigatoria.
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Considerando que a disposi¢do contida no art. 13, inciso IV, alinea a, da
Portaria Normativa 20/2017, adotada como fundamento para o indeferimento do
pedido de autorizagdo, apresenta uma desproporcdo em relacdo a orientacdo da Lei
n° 10.861/2004.

Considerando que segundo a Lei n°® 10.861/2004, a avaliacdo de cursos
superiores resultard na aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5
(cinco) niveis, para cada dimensdo avaliada e para o conjunto delas, ou seja, cada
dimenséo recebera um conceito e as dimensées como um todo um conceito final, que
se consistird no resultado da avaliagdo e referencial para a regulagdo, e que o
referencial para a regulacdo € o resultado de cada dimensdo e o resultado da
avaliacao e ndo o resultado de um indicador.

Assim, requeremos aos Excelentissimos Senhores Conselheiros da Camara de
Educagéo Superior do Conselho Nacional de Educagdo, nos termos do artigo 6°,
inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, que deem provimento ao presente recurso,
reformando a decisdo da Secretaria de Regulacéo e Superviséo da Educacao Superior
(SERES), expressa na Portaria SERES/MEC n° 428, de 3 de fevereiro de 2022, para
autorizar o funcionamento do curso superior de Fisioterapia, bacharelado, na
modalidade a distancia, a ser oferecido pela Faculdade Catélica Paulista — FACAP
(Cddigo 15859), mantida pela Associacdo Educacional Latino Americana (Cddigo
15215), sediada no municipio de Marilia, no Estado de Sdo Paulo, com 1.000 (mil)
vagas totais anuais, condicionado a reformula¢do do indicador “1.4 — Estrutura
Curricular” no projeto pedagogico do curso, a ser reavaliado a época do
Reconhecimento do Curso.

Termos em que,
Pede deferimento

Em suma, constata-se que a tese recursal estd concentrada no inconformismo da
requerente com 0s conceitos atribuidos pela comissdo de avaliacdo in loco e pela Comissao
Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA). Ademais, a recorrente sustenta que a
decisdo da SERES teria violado os principios da eficiéncia, da economicidade e da
razoabilidade. Nesta esteira, postula a Camara de Educacdo Superior (CES) a reforma da
Portaria SERES n° 428/2022, com a decorrente autorizacdo para funcionamento do curso
superior de Fisioterapia, bacharelado, a ser ofertado pela Faculdade Catdlica Paulista
(FACAP).

Considerac6tes do Relator

Uma vez mais nos deparamos com o indeferimento de um curso superior avaliado com
conceito final 4 (quatro). O motivo determinante para este desfecho é o conceito 1 (um) no
indicador 1.4 — Estrutura Curricular. Deixo consignado, ainda, que este indicador foi
inicialmente avaliado pela comissdo de avaliagdo in loco com o conceito 4 (quatro). Levada a
materia & CTAA, a recorrente teve a reducéo de 4 (quatro) para 1 (um).

Dito isto, manifesto sumariamente minha discordancia com o desfecho dado a matéria.
Ora, apurar um indicador com conceito 4 (quatro) e depois abruptamente reduzir para 1 (um)
é indicio ostensivo de auséncia de parametro metodoldgico em uma fase de fundamental
importancia como € a avaliagdo. Ademais, 0 0rgao regulador tem como modus operandi
impugnar relatério de avaliacdo de forma genérica. Com efeito, a impugnacdo deve ser
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motivadamente detalhada e delimitada aos aspectos que teoricamente néo se coadunam com a
legislacao.

Em que pese a conduta deste Relator em ndo comungar com a ideia de autorizar cursos
superiores que ndo se pautem pela coeréncia dos conteudos curriculares com as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs), no caso em tela, nada me faz crer que este fator se encontra
presente. Ao analisar o cadastro da IES no e-MEC, temos a convicgdo de que se trata de uma
instituicdo que preza pela qualidade. Possui Conceito Institucional (CI) e Conceito
Institucional — Educacéo a Distancia (Cl-EaD) 4 (quatro), oferta um catadlogo de 38 (trinta e
0ito) cursos, dentre eles da area de salde e na modalidade EaD.

Mesmo conscio de que o indicador 1.4 — Contetddos Curriculares ¢ um daqueles que a
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, exige o conceito minimo 3 (trés),
penso que sua aplicabilidade deve ser analisada holisticamente, a luz da legislacdo e do
historico da IES. Essa € a interpretacdo que faco da legislacdo. Por conseguinte, de todos os
elementos que compdem o processo e, sobretudo, a expertise da IES, estou convicto que, no
caso concreto, devo me pautar pelo legalismo mitigado, sem desconsiderar a
discricionariedade técnica.

Outrossim, ndo vislumbro qualquer aspecto que possa demonstrar vulnerabilidade
qualitativa. Com efeito, ndo ha fragilidades estruturais, docentes e pedagogicas que deixem
margens para duvidas quanto a isso. Ato continuo, o aspecto curricular apontado como
insuficiente, foi inicialmente avaliado pela comisséo in loco com conceito 4 (quatro). Nesta
esteira, os elementos disponiveis a este Relator revelam que a IES possui experiéncia
suficiente para sanear as questbes relativas aos conteddos curriculares a curto prazo.
Diferentemente de outros casos, 0s problemas detectados sdo pontuais, sem qualquer
comprometimento estrutural do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) em relacdo as DCNSs.
Neste bojo, seriam, salvo melhor juizo, defeitos plenamente sanaveis, possiveis de serem
extirpados antes mesmo do inicio da oferta do curso superior.

Diante do exposto acima, dou provimento a demanda recursal e posiciono-me, neste
sentido, pela reforma da Portaria SERES n° 428/2022.E este o Parecer que submeto a
deliberacdo da Camara de Educacgdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE)
sintetizado no voto abaixo exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no merito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 428, de 3 de fevereiro de
2022, para autorizar o funcionamento do curso superior de Fisioterapia, bacharelado, na
modalidade a distancia, a ser oferecido pela Faculdade Catdlica Paulista (FACAP), com sede
na Avenida Cristo Rei, n® 250-305, bairro Banzato, no municipio de Marilia, no estado de
Sdo Paulo, mantida pela Associacdo Educacional Latino Americana, com sede no municipio
de Séo Paulo, no estado de S&o Paulo, com 1.000 (mil) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 7 de abril de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Relator
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educagdo Superior aprova, por maioria, com 1 (uma) abstengéo, o voto do
Relator.
Sala das Sessdes, em 7 de abril de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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