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O presente processo trata de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) encaminhado pela recorrente, Faculdades Magsul
(FAMAG), com sede na Avenida Presidente Vargas, n® 725, Centro, no municipio de Ponta
Pord, no estado de Mato Grosso do Sul, mantida pela Associacdo de Ensino Superior
Pontaporanense — AESP, com sede no mesmo municipio e estado. O indeferimento do pedido
de autorizacdo do curso superior de Letras, licenciatura, na modalidade a distancia, por meio
da Portaria n® 555, de 3 de dezembro de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU),
em 4 de dezembro de 2020, com fundamento no Decreto n® 9.665, de 2 de janeiro de 2019
(revogado pelo Decreto n® 10.195, de 30 de dezembro de 2019), e tendo em vista os Decretos
n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n° 9.057, de 25 de maio de 2017, as Portarias
Normativas MEC n® 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n® 11, de 22 de junho de 2017.

A Instituicdo de Educacdo Superior (IES) encaminhou recurso a Camara de Educacéo
Superior do Conselho Nacional de Educagdo (CES/CNE), protocolado em 10 de dezembro de
2020.

A SERES, para justificar o indeferimento, faz uso dos argumentos que, em sintese, séo
arrolados a sequir, ad litteram.

[...]

O processo em andlise tem por finalidade a autorizacéo de curso superior, na
modalidade de EaD, pelo Poder Publico A Mantenedora protocolou no sistema e-
MEC o presente processo de autorizagdo EaD vinculado ao pedido de
credenciamento EaD n° 201904838. Para tanto, o processo sera instruido com analise
documental, avaliacdo externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e o parecer da Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES) do Ministério da Educacao.

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL
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ApoOs o protocolo, os documentos instruidos no processo, em conformidade
com as normas vigentes, serdo submetidos a analise da coordenagdo-geral
competente, a qual sera responsavel por exarar o despacho saneador.

Em 2/9/2019, o processo teve a fase do despacho saneador concluida com
resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO, quanto as exigéncias da instrucdo
processual estabelecidas na forma do Decreto n® 9.235/2017 e da Portaria Normativa
MEC n° 23/2017.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo foi encaminhado ao Inep para a avaliagdo in loco. A avaliacdo seguiu 0s
procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacéo -
Autorizacao, presencial e a disténcia, publicado em outubro de 2017.

O Instrumento de Avaliacdo de 2017 contempla as trés dimensdes previstas no
Sinaes, constantes no Projeto Pedagdgico do Curso (PPC): Organizagdo Didético-
Pedagdgica, Corpo Docente e Tutorial e Infraestrutura. E importante ressaltar que os
conceitos obtidos nas avaliacBes ndo garantem, por si sés, o deferimento do ato
autorizativo, mas subsidiam a SERES em suas decisdes regulatorias.

O relatdrio constante do processo (codigo de avaliagdo: 152993), emitido pela
comissdo designada pelo Inep, informa que a avaliacdo in loco se realizou no
endereco: Avenida Presidente Vargas, 725, Centro, Ponta Pord/MS, CEP:79904-616,
e apresenta 0s seguintes conceitos para as dimensdes elencadas a seguir:

Dimensao /Conceito Final Conceito
Dimensdo 1 - Organizacdo Didéatico-Pedagbgica 2,96
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 2,86
Dimensao 3 - Infraestrutura 2,67
Conceito Final Continuo 2,82
Conceito Final Faixa 3

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco para corroborar a
atribuicdo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

Com relacdo a fase manifestacdo, a SERES e a Mantida ndo impugnaram o
Relatdrio de Avaliacéo.

4. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatoria do Ministério da Educacéo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/ 2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispbe
sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliacao das instituicoes de
educagdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padréo decisorio aplicados aos
processos regulatorios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

]
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Com relacéo ao indicador 1.16 - Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo
(TIC), a comissdo de avaliagdo atribuiu 0 conceito 2 e apresentou a seguinte

justificativa:

As tecnologias de informacdo e comunicagdo planejadas para o
processo de ensino-aprendizagem possibilitam a execucdo do projeto
pedagdgico do curso, promovem a interatividade entre docentes, discentes e
tutores, conforme previsto ao longo do PPC do curso, mas ndo garantem a
acessibilidade digital e comunicacional, tendo em vista que a coordenacéo do
curso, ao apresentar 0s materiais e ferramentas a disposicdo do académico,
relatou a esta comissdo que 0s videos ndo tém janela de libras e nem legenda.

Com relagéo ao indicador 1.17 - Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), a

comissdo de avaliacdo atribuiu o conceito 2 e apresentou a seguinte justificativa:

O Ambiente Virtual de Aprendizagem, previsto no PPC, apresenta
materiais, recursos e tecnologias apropriados, que permitem desenvolver a
cooperacdo entre tutores, discentes e docentes, a reflexdo sobre o contetdo
das disciplinas. Mas, quando apresentado pela coordenacdo do curso a esta
comissao, verificou-se que ndo h4 acessibilidade comunicacional.

Em observancia ao que dispde o art. 14 da Portaria Normativa n°® 20/2017, o

numero de vagas solicitado pela instituicdo foi redimensionado, pois obteve conceito
insatisfatorio nesse indicador do instrumento de avaliagdo externa in loco. No
presente processo, 0 conceito atribuido foi 0 2, 0 que resulta em um decréscimo de 50
vagas, que representam 25% do total pleiteado. Por conseguinte, caso 0 processo
fosse deferido, teriam sido autorizadas somente 150 vagas totais anuais.

Ante ao exposto, considerando a analise documental e o resultado do relatério
de avaliacdo, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacao vigente,
obtendo, conceitos insatisfatorios nas trés dimensdes e nos indicadores 1.16 e 1.17 e,
portanto, impeditivos para o seu deferimento, conforme tabela abaixo:

Requisitos do Inciso IV do Art.13 da PN 20/17

Forma de Atendimento

CC igual ou maior que trés

Atendimento pleno do quesito, obteve Conceito Final igual
a trés, conforme apresentado no item 3 desse parecer

Conceito igual ou maior que trés em cada uma
das dimens@es, sendo permitido o conceito igual
ou maior 2,8 em uma Unica dimensao.

N&o atendeu a esse quesito, obteve Conceitos menores que
trés nas trés dimensdes, conforme apresentado no item 3
desse parecer

Conceito igual ou maior que trés no Indicador
estrutura curricular

Atendimento pleno do quesito, obteve conceito satisfatdrio,
conforme Indicador 1.4 do relatorio.

Conceito igual ou maior que trés no Indicador
conteddos curriculares

Atendimento pleno do quesito, obteve conceito satisfatorio,
conforme Indicador 1.5 do relatorio.

Conceito igual ou maior que trés no Indicador
metodologia

Atendimento pleno do quesito, obteve conceito satisfatdrio,
conforme Indicador 1.6 do relatorio

Conceito igual ou maior que trés no Indicador
tecnologias de informagéo e comunicagéo (TIC)

N&o atendeu a esse quesito, obteve conceito insatisfatorio,
conforme Indicador 1.16 do relatorio

Conceito igual ou maior que trés no Indicador
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA)

N&o atendeu a esse quesito, obteve conceito insatisfatorio,
conforme Indicador 1.17 do relatério

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do presente
processo, apesar da obtencdo de conceito final satisfatorio, foram atribuidos
conceitos insatisfatorios nas trés dimensdes e em indicadores de carater determinante
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para o atendimento das condi¢cbes minimas de funcionamento deste curso na
modalidade a distancia, conforme dispde o art. 13 da Portaria Normativa MEC n°
20/2017.

Em face do indeferimento a Recorrente protocolou, em 10 de dezembro de 2020, por
sua Procuradora Institucional, recurso com pedido de reconsideracdo da decisdo ao
Coordenador Geral de Regulacdo da Educacdo Superior a Distancia na aba de recurso a
CES/CNE. Dentre os principais argumentos pode-se destacar:

a) A Faculdades Magsul (FAMAG) foi credenciada para oferta de ensino na
modalidade a distancia e que, na ocasido, solicitou, vinculada ao processo, autorizagdo para
funcionamento dos cursos superiores de Administracdo, bacharelado; Ciéncias Biologicas,
licenciatura; Letras, licenciatura e Pedagogia, licenciatura. Obteve autorizagdo para oferta dos
cursos superiores de Administracdo, bacharelado e Pedagogia, licenciatura, e negada a
autorizacdo para os cursos superiores de Ciéncias Bioldgicas, licenciatura e Letras,
licenciatura.

b) A recorrente atendeu a todos 0s requisitos legais e processuais quanto as exigéncias
da instrucdo nos termos do Decreto n° 9.235/2017 e das Portarias Normativas MEC n® 20 e
23/2017.

c) Da visita in loco resultaram avaliacdes satisfatorias:

L]

Assim, apos avaliacdo in loco realizada no endereco declinado, a requerente
obteve conceito 5 (cinco) quanto ao Eixo 1 (planejamento e avaliacdo institucional);
conceito 4,17 (quatro virgula dezessete) Eixo 2 (desenvolvimento institucional);
conceito 3,56 (trés virgula cinquenta e seis) Eixo 3 (politicas académicas); conceito
3,71 (trés virgula setenta e um) Eixo 4 (politicas de gestdo); 4,6 (quatro virgula seis)
conceito final continuo e 4 (quatro) conceito final faixa, com auséncia de impugnacao
por parte da SERES, bem como da Requerente.

d) A IES compreende o motivo do deferimento de dois dos cursos superiores
pleiteados e os indeferimentos de outros dois se as condigfes da instituicdo para o
credenciamento sdo as mesmas para a oferta de ensino na modalidade a distancia.

e) O curso superior de Letras, licenciatura, objeto do recurso

[...] obteve resultado parcialmente satisfatdrio quanto a instru¢do documental,
considerando que se encontra em conformidade com as diretrizes vigentes, na forma
do Decreto n. 9.235/2017 e da Portaria Normativa Mec. 23/2017.

Contudo, no dia 03 de dezembro de 2020, através da portaria n. 555,
03/12/2020, o Secretario de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior, no uso da
atribuicéo que lhe confere o Decreto n° 9.665, de 02 de janeiro de 2019, e tendo em
vista os Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n® 9.057, de 25 de maio de
2017, as Portarias Normativas MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n® 11,
de 22 de junho de 2017, indeferiu o pedido de autorizacdo de curso superior de
Letras (Licenciatura) Registro eMEC n. 201907923 na modalidade a distancia.

f) A IES argumenta que o
[...] processo foi encaminhado ao Inep para a avaliacdo in loco restou

aprovado com conceito final faixa 3 (trés), obtendo ainda conceito 2,96 (dois virgula
noventa e seis) na Dimensdo 1- Organizacdo Didatico-Pedagdgica; Conceito 2,86
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(dois virgula oitenta e seis) ha Dimenséo 2 — Corpo Docente e Tutorial; conceito 2,67
(dois virgula sessenta e sete) na Dimensao 3 — Infraestrutura e, consequentemente,
2,82 (dois virgula oitenta e dois) no conceito final continuo.

g) Cita os relatos da SERES, tais como:

[-]

Assim, em observancia ao que dispdes o artigo da Portaria Normativa n.
20/2017, o numero de vagas solicitado pela Instituicdo foi redimensionado, pois
obteve conceito insatisfatorios nesse indicador do instrumento de avaliagdo externa in
loco. No presente processo, 0 conceito atribuido foi o 2 (dois), 0 que resulta em um
decréscimo de 50 vagas, que representam 25% do total pleiteado. Por conseguinte,
caso o processo fosse deferido, teriam sido autorizadas somente 150 vagas totais
anuais. Ante ao exposto, considerando a analise documental e o resultado do relatorio
de avaliacdo, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislagdo vigente,
obtendo, conceitos insatisfatorios nas trés dimensdes e nos indicadores 1.16 e 1.17 e,
portanto, impeditivos para o seu deferimento.

h) Por derradeiro, cita-se, ipsis litteris a seguinte afirmacé&o da recorrente:

[...]

Sem embargo do repetitivo, imperioso ressaltar que a mesma Instituicdo nos
mesmos quesitos foi considerada amplamente apta para oferecimento dos cursos de
Administracdo e Pedagogia, sendo referido pleito autorizado conforme portaria n.
555 03/12/2020, contudo, o curso de Letras teria sido indeferido o pedido de
autorizacdo e, com a maxima venia, havendo um contrassenso (subjetivamente) no
método avaliativo, motivo pelo qual a Instituicdo aqui Requerente pugna pela
reconsideracao da decisédo final que indeferiu o credenciamento do curso de Letras
(Licenciatura), em homenagem ao principio da equidade.

i) Por fim, conclui:

[.]
Preclaro  Julgador, as  Faculdades  Magsul (FAMAG) ora

Requerente/Recorrente, pugna pela reconsideracdo da deciséo que indeferiu o
processo de credenciamento dos cursos de Letras (Cdod. Curso 1480369 — Proc. N.
201907923 — Registro e-MEC n. 201907923) na modalidade EAD, nos termos das
razbes acima expostas, pois, se assim procederes, Vossa Exceléncia concretizara a
verdadeira Justica, homenageando o principio da isonomia, [...].

Considerac6es do Relator

Relativamente ao processo, constatou-se que a recorrente interpds recurso em
atendimento ao que preconiza o artigo 35 da Portaria Normativa MEC n° 23/2017,
especificamente, quanto aos requisitos de admissibilidade e, portanto, cabivel e tempestivo.

A IES recorre da decisdo entendendo que a argumentacdo da SERES ndo comete
justica, pois a instituicdo obteve o credenciamento, para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia, com conceito final 4 (quatro) e com autorizacdo dos cursos superiores
de Administragdo, bacharelado e Pedagogia, licenciatura, sendo negada a autorizacdo dos
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cursos superiores de Ciéncias Bioldgicas, licenciatura e Letras, licenciatura. Argumenta, em
sintese, que as condi¢cdes e critérios de analise devem ser isonémicas, uma vez que as
condicdes para a oferta dos cursos sdao as mesmas e, portanto, € incoerente autorizar uns e
negar outros.

Quanto ao curso superior de Letras, licenciatura, objeto do recurso, a avaliacdo in loco
atribuiu os conceitos 2,96 (dois virgula noventa e seis) para a Organizacdo Didatico-
Pedagogica (Dimensao 1); 2,86 (dois virgula oitenta e seis) para o Corpo Docente e Tutorial
(Dimensdo 2) e 2,67 (dois virgula sessenta e sete) para Insfraestrutura (Dimensdo 3).
Ademais, constatou que varios indicadores apontam inconsisténcia, sobretudo, quanto aos
indicadores 1.16 e 1.17 que tratam da estrutura de tecnologia de informacdo e Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA) gue obtiveram conceito 2 (dois).

Considerando que as condicdes e os critérios de analise se deram com fundamento nas
disposicdes do Decreto n° 9.665/2019 (revogado pelo Decreto n° 10.195, de 30 de dezembro
de 2019), dos Decretos n° 9.235/2017, e n°® 9.057/2017 e das Portarias Normativas MEC n®
20 e 23/2017, e n°® 11/2017, fica claro que ocorreram de forma isondmica. A avaliacdo de cada
curso foi especifica para verificar as condi¢cBes de oferta de cada um deles. Embora seja a
mesma institui¢do, as condi¢des para a oferta dos cursos possuem especificidades diferentes e,
neste caso, verificou-se que, para 0s cursos superior de Letras, licenciatura, ha significativas
inconsisténcias que dificultam, nesse momento, a sua autorizacdo. Portanto, é preciso atentar
para o que estabelece a Constituicdo da Republica de 1988 em seu artigo 209, incisos | e 11,
que “o0 ensino é livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais da
educacao superior e atendidas as condicGes de autorizacdo e avaliacdo pelo Poder Publico”
e seu artigo 206, inciso VII, “a garantia de um padréo de qualidade para o ensino ministrado
no Pais”, encaminho a apreciacdo da CES/CNE, o voto a seguir.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 555, de 3 de dezembro de
2020, que indeferiu o pedido de autorizacéo para funcionamento do curso superior de Letras,
licenciatura, na modalidade a distancia, da Faculdades Magsul (FAMAG), com sede na
Avenida Presidente Vargas, n® 725, Centro, no municipio de Ponta Pord, no estado de Mato
Grosso do Sul, mantida pela Associacdo de Ensino Superior Pontaporanense — AESP, com
sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 13 de maio de 2021.

Conselheiro Aristides Cimadon — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educagdo Superior aprova, por maioria, com 1 (uma) abstencéo, o voto do
Relator.

Sala das Sessoes, em 13 de maio de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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