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Trata este processo de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n° 1.984, de 30 de
dezembro de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 31 de dezembro de
2021, autorizou o funcionamento do curso superior de Enfermagem, bacharelado, na
modalidade a distancia, pleiteado pela Universidade Estacio de S& (UNESA), com sede no
municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro, contudo, determinou a reducdo de
3.600 (trés mil e seiscentas) para 1.800 (mil e oitocentas) vagas totais anuais.

De acordo com o Parecer Final da SERES, contido no processo em epigrafe, a reducédo
de vagas deu-se em virtude de:

[..]

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

O processo em andlise tem por finalidade a autorizac@o de curso superior, na
modalidade EaD, pelo poder publico.

Respeitando o fluxo processual estabelecido pela Portaria Normativa n°
23/2017, o processo foi analisado inicialmente quanto a instrugdo processual, sendo o
curso, posteriormente, avaliado in loco pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O relatorio resultante dessa apreciacao oferece subsidios para a elaboracéo
do presente parecer por esta Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacédo
Superior (SERES), que motivara a expedicao de portaria pelo Secretério.

Em 01/08/2019, o processo teve a fase do despacho saneador concluida com
resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO quanto as exigéncias da instrucdo
processual estabelecidas na forma do Decreto n® 9.235/2017 e da Portaria Normativa
MEC n° 23/2017.

3. DA AVALIACAO IN LOCO
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Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo foi encaminhado ao Inep para a avaliagdo in loco.

A avaliacéo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacédo de
Cursos de Graduacgéo Presencial e a Distancia — Autorizacao, publicado em outubro
de 2017, contemplando as trés dimensdes previstas no Sinaes, constantes no Projeto
Pedagdgico do Curso (PPC): Organizacdo Didéatico-Pedagogica, Corpo Docente e
Tutorial e Infraestrutura.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliagdes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em
suas decisdes regulatoérias.

A avaliacdo efetuada no ambito do presente processo ocorreu no periodo de
16/06/2021 a 19/06/2021, no endereco: Av. das Ameéricas, 4.200, BARRA | -TOM
JOBIM, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, tendo como resultado o relatério de
avaliagéo de codigo 152660.

Apls a avaliacdo externa, sob a responsabilidade do Inep, o processo
prossegue para a fase de manifestagdo da instituicéo e da Seres. Como resultado, o
protocolo podera ser encaminhado para a Comissdo Técnhica de Acompanhamento da
Avaliacdo (CTAA), quando impugnada a avaliacdo, ou seguird para a apreciagao
desta Secretaria, que analisara os elementos da instrucdo documental, a avaliacdo do
Inep e 0 mérito do pedido para elaboracdo do Parecer Final, com base em padrdes
decisorios definidos nas normas.

Com relacdo a fase de manifestacdo, tanto a Secretaria quanto a IES néo
impugnaram o Relatorio de Avaliacao.

Em decorréncia disso, temos como resultado da avaliagdo externa, 0 exposto
no quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Conceitos Final e das dimensfes do Relatorio de Avaliacao

Dimenséo /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagogica 4.35
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 2.79
Dimenséo 3 - Infraestrutura 4.09
Conceito Final 04

As sinteses elaboradas pela Comissédo de Avaliacéo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderéo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

O Conselho Nacional de Saude se manifestou de forma desfavoravel a
autorizagao do curso.

4. CONSIDERACOES DA SERES

4.1. Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatoria do Ministério da Educagdo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliacao das institui¢des de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n°® 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu 0s procedimentos e o padrdo decisorio aplicados aos
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processos regulatorios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 13, da referida PN n® 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados por
esta Seres para decisdo dos processos de autorizacdo de curso EaD, na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo tera
como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no &mbito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, os
seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensdes
do CC;e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) conteudos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencdo de conceito igual ou maior que trés nos
seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) conteudos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgdo e Comunicacéo - TIC.

§ 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

8 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo caso o relatorio de
avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8 3° Da decisdo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE, nos
termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

8§ 4° Serd considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipdtese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Unica
dimensdo, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

8§ 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera considerada
como requisito minimo a obtencéo de CC igual ou maior que 4.

8§ 6° Em caso de ades&o da IES ao Programa de Estimulo a Restruturacéo e ao
Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior - PROIES, a autorizagdo de curso
fica condicionada a inexisténcia de vedacéo.

8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizacdo nos termos
previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a divulgacéo de
novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o deferimento do pedido fica
condicionado a obtencdo de CC igual ou maior que quatro, sem prejuizo dos demais
requisitos.

8§ 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacéo de cursos protocolados
por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo de compromisso
instaurado, até a concluséo da fase de parecer final pés-protocolo, com sugestdo de
deferimento. (Redacéo dada pela Portaria Normativa n° 741, de 2018)
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8 9° Nos casos previstos no paradgrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a SERES
poderd indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC obtido.

4.2. Da analise do pedido

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que, conforme
estipula o artigo 8°, § 1° da Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017, a
oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de atividades presenciais,
inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a autorizacéo prévia
pela Seres atendidas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e as normas
especificas a serem expedidas pelo MEC.

Art. 8°

(..)

8 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de atividades
presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a
autorizacdo prévia pela SERES, apo6s avaliacdo in loco no endereco sede, para
comprovacao da existéncia de infraestrutura tecnolégica e de pessoal suficientes para
o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e normas especificas expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas especificas para
orientar a instrucdo e andlise de pedidos de autorizacdo de cursos superiores EaD
sem atividades presenciais obrigatdrias, esclarecemos que o projeto pedagdgico do
curso em voga estd estruturado de acordo com a previsdo legal e contempla tais
atividades.

Deve-se observar o que prevé o art. 14, da Portaria Normativa n° 20/2017, no
tocante ao nimero de vagas:

Art. 14. Na definicdo do nimero de vagas autorizadas, a SERES considerara:

| - 0 nimero de vagas solicitado pela IES; e

Il - 0 conceito obtido no indicador referente a nimero de vagas do instrumento
de avaliagéo externa in loco.

8 1° Na hipotese de obtencdo de conceitos maiores ou iguais a trés no
indicador descrito no inciso 11, o pedido sera deferido com o quantitativo solicitado.

8 2° A SERES redimensionara o numero de vagas solicitado pela IES, nos
casos de obtencdo de conceitos insatisfatorios, menores que trés, no indicador
mencionado no inciso 11 nas seguintes proporgoes:

| - obtencdo de conceito 2 no indicador “NUmero de vagas”: reducdo de
25%; e

Il - obtencéo de conceito 1 no indicador “Numero de vagas”: reducdo de
50%.

Diante disso, o numero de vagas solicitado pela instituicdo sera
redimensionado, pois obteve conceito insatisfatorio no indicador 1.20 — NUmero de
vagas - do instrumento de avaliagdo externa. No presente processo, 0 conceito
atribuido foi 0 1, o que resulta em um decréscimo de 1800 vagas, que representa
50% do total pleiteado. Por conseguinte, ficam autorizadas 1800 vagas totais anuais.
(Grifo nosso)

4.3. Da analise do mérito

O relatério produzido pela comissdo de especialistas do Inep, decorrente da
avaliacdo in loco realizada, resultou no conceito final 04.
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As dimensfes previstas no instrumento de avaliagdo também obtiveram
conceitos satisfatorios individualmente, conforme se verifica no quadro 1 do titulo 3
deste parecer.

Acerca das exigéncias previstas no art. 13, da Portaria Normativa n® 20/2017,
seguem os devidos esclarecimentos:

Portaria Normativa n°

20/2017 Requisito Resultado da Anélise
Conceito de Curso igual ou maior que Atendimento do quesito, ~conforme
Art. 13, apresentado no quadro 1, do titulo 3,

trés.
do presente parecer.

Atendimento do quesito, obteve
Conceito igual ou maior que trés em cada | conceitos maiores do que 3 nas trés
uma das dimensdes do Conceito do | Dimensdes, conforme apresentado no
Curso. quadro 1, do titulo 3, do presente
Obs.: Conforme dita o § 4° do art. 13, da | parecer.

Portaria Normativa n°® 20/2017, sera | OU

Art. 13, 11 considerado como atendido esse critério | Atendimento do quesito, obteve
na hipotese de obtencéo de conceito igual | conceito menor do que 3 em apenas
ou superior a 2,8 em uma JUnica | uma das trés dimensGes, tendo as
dimensdo, desde que as demais, e o0 | demais dimensfes obtidos conceitos
conceito final, sejam iguais ou superiores | iguais ou superiores a 3, conforme
as3. apresentado no quadro 1, do titulo 3,
do presente parecer.

Conceito igual ou maior que trés no

Art. 13,1V, a Indicador 1.4: Estrutura Curricular. Atendimento do quesito.
Conceito igual ou maior que trés no . .

Art. 13,1V, b Indicador 1.5: Conteldos Curriculares. Atendimento do quesito.

Art. 13,1V, c Conceito igual ou maior que trés no Atendimento do quesito.

Indicador 1.6: Metodologia.

Conceito igual ou maior que trés no
Art. 13,1V, e Indicador 1.16: Tecnologiasde | Atendimento do quesito.
Informacdo e Comunicacéo - TIC.

Conceito igual ou maior que trés no
Art. 13,1V, d Indicador 1.17: Ambiente Virtual de | Atendimento do quesito.
Aprendizagem (AVA).

Ante 0 exposto e, em observancia ao que dispde o art. 14 da Portaria
Normativa n°® 20/2017, serd autorizado o montante de vagas mencionado no
relatério de avaliacdo in loco em funcdo da andlise de adequacdo, realizada pela
comissao de avaliacdo, do numero de vagas a dimenséo do corpo docente e tutorial e
as condi¢es de infraestrutura fisica e tecnoldgica para o ensino e a pesquisa. (Grifo
nosso)

Considerando a andlise documental e o resultado do relatério de avaliacéo,
constata-se que o pedido atendeu, no ambito sistémico e global, suficientemente aos
requisitos legais e normativos, obtendo médias satisfatérias nos indicadores
avaliados.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por estar em consonancia com os requisitos dos Decretos
n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos termos
das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n° 11, de 22 de junho de
2017, esta Secretaria manifesta-se pelo deferimento do pedido de autorizagcdo do
Curso - 1471370 - ENFERMAGEM, BACHARELADO, com 1800 vagas totais anuais,
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ministrado pelo(a) UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA, com sede no endereco: Av.
das Américas, 4.200, BARRA | -TOM JOBIM, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ,
mantido(a) pelo(a) SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA.

Coordenacéo Geral de Regulacédo da Educacéo Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC

A IES devera observar a legislacdo educacional, destacando-se os requisitos
abaixo relacionados:

- a oferta de cursos EaD sem atividades presenciais, conforme previsao do §1°,
do art. 8°, da Portaria Normativa n® 11/2017, sera permitida tdo somente apds a
expedicdo de norma especifica pelo MEC.

- 0 cumprimento de diretrizes curriculares nacionais, quando existentes para o
curso, incluindo carga horaria minima exigida;

- 0 atendimento as diretrizes e ao Catélogo Nacional, incluindo carga horéaria
minima, quando se tratar de um Curso Superior de Tecnologia;

- 0 atendimento a legislacéo especifica sobre tempo de integralizagdo minimo
exigido para o curso;

- 0 atendimento a legislacdo especifica sobre obrigatoriedades de estagio,
TCC e atividades complementares, quando pertinentes.

- 0 atendimento as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das
Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Africana (Resolugcdo CNE/CP N° 01 de 17 de junho de 2004);

- a manutencdo de todo o corpo docente com, no minimo, titulacdo de pos-
graduacéo lato sensu;

- a manutencdo da disciplina LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais) na
estrutura curricular, nos termos do Decreto 5.626, de 22 de dezembro de 2005;

- a manutengdo das condicdes de acesso para pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida (Dec. 5.296, de 2 de dezembro de 2004);

- 0 atendimento as Politicas de Educa¢do Ambiental (Lei n° 9.795, de 27 de
abril de 1999 e Decreto N° 4.281 de 25 de junho de 2002);

- a divulgacgéo de informacgdes académicas sobre o curso (Portaria Normativa
N° 23, de 21 de dezembro de 2017).

Os locais de oferta sdo os enderecos constantes do Cadastro e-MEC, em
conformidade com o que dispde o Decreto n® 9.057/2017 e a Portaria Normativa
MEC n° 11/2017.

O ndo cumprimento de uma ou mais destas exigéncias legais podera acarretar
processo de supervisao pelo Ministério da Educacéo.

Com efeito, demonstra a Portaria SERES n° 1.984/2021 que o curso superior de
Enfermagem, bacharelado, foi autorizado com 1.800 (mil e oitocentas) vagas totais anuais,
metade do quantitativo requerido pela IES.

Em face da deciséo exarada pela SERES, em 27 de janeiro de 2022, a Sociedade de
Ensino Superior Estacio de Sa Ltda. interpds recurso contra a reducdo de vagas na autorizacao
para funcionamento do curso superior de Enfermagem, bacharelado, a ser ofertado pela
Universidade Estacio de Sa (UNESA).

Em sua defesa, a recorrente arguiu que o curso superior foi avaliado satisfatoriamente,
alcancando o Conceito de Curso (CC) 4 (quatro). Destacou, ainda, que os parametros de
analise para mensurar o numero de vagas estavam inadequados com os dados contidos no
Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) apresentado a comissao de avaliacdo in loco. Frisa, neste
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sentido, que constaria no PPC os estudos quantitativos e qualitativos para justificar a
distribuicdo das vagas em 36 (trinta e seis) polos implantados pela IES.

Assim, a recorrente anexa ao processo copia do PPC do curso superior de
Enfermagem, bacharelado, e, ato continuo, traz a colacéo o relatério contendo estudo de vagas
elaborado pela IES.

Em sintese, a recorrente requer a este Colegiado a reforma da Portaria SERES
1.984/2021 e, em decorréncia, a autorizagdo de mais 1.800 (mil e oitocentas) vagas do curso
superior de Enfermagem, bacharelado, totalizando as 3.600 (trés mil e seiscentas) vagas totais
anuais inicialmente pleiteadas pela Universidade Estacio de Sa (UNESA).

Considerac6es do Relator

O pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de Enfermagem,
bacharelado, na modalidade a distancia, foi protocolado no calendario regulatério de 20109.
Neste sentido, o padrao decisorio aplicavel ao caso é balizado pela Portaria Normativa MEC
n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

Diante deste contexto normativo, a decisdo da SERES foi acertada e esta calcada nos
fundamentos do artigo 14, § 2°, inciso Il da Portaria supracitada, conforme segue abaixo:

[-]

Art. 14. Na definicdo do nimero de vagas autorizadas, a SERES considerara:

| 0 nimero de vagas solicitado pela IES; e

Il o conceito obtido no indicador referente a nimero de vagas do instrumento
de avaliacdo externa in loco.

§ 1° Na hipdtese de obtencdo de conceitos maiores ou iguais a trés no
indicador descrito no inciso 11, o pedido sera deferido com o quantitativo solicitado.

§ 2° A SERES redimensionard o numero de vagas solicitado pela IES, nos
casos de obtencdo de conceitos insatisfatdrios, menores que trés, no indicador
mencionado no inciso Il nas seguintes propor¢oes:

| obtencdo de conceito 2 no indicador “Numero de vagas ”: reducao de 25%; e

Il obtencéo de conceito 1 no indicador “NUmero de vagas”: reducdo de 50%.
(Grifo nosso)

A despeito da eloquéncia dos argumentos trazidos pela recorrente, penso que nao
merecem acolhida nesta Casa. Conforme o exposto acima, a tese recursal estd fundamentada
unicamente na etapa avaliativa. Ora, € cedico que a prerrogativa para reformar conceitos
avaliativos é exclusiva da Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avalia¢do do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (CTAA/Inep). Assim, o
inconformismo relacionado aos critérios utilizados pela avaliagdo deveria ter sido suscitado a
instancia colegiada do Inep, em momento processual adequado.

N&o obstante, apesar de discordar dos termos da Portaria Normativa MEC n° 20/2017,
principalmente por considerar descabida a vinculagdo excessiva da decisdo regulatoria a
avaliacdo, a observancia do pressuposto da legalidade ndo me permite simplesmente
desconsidera-la. Assim, deve-se reconhecer que a decisdo da SERES foi motivada
corretamente, pois cumpriu o estabelecido na legislacéo.

Diante do exposto acima, penso que a decisdo da SERES ndo merece reparo e, em
consequéncia, posiciono-me pelo indeferimento do recurso interposto pela Sociedade de
Ensino Superior Estacio de Sa Ltda., mantendo os efeitos da Portaria SERES n° 1.984/2021.

E este 0 parecer que submeto a deliberagdo da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE) sintetizado no voto abaixo exarado.
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I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conheco do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educacéo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 1.984, de 30 de dezembro
de 2021, para autorizar o funcionamento do curso superior de Enfermagem, bacharelado, na
modalidade a distancia, a ser oferecido pela Universidade Estacio de S& (UNESA), com sede
na Avenida das Ameéricas, n° 4.200, bairro Barra da Tijuca, no municipio do Rio de Janeiro,
no estado do Rio de Janeiro, mantida pela Sociedade de Ensino Superior Estacio de Sa Ltda.,
com sede no mesmo municipio e estado, com 1.800 (mil e oitocentas) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 17 de margo de 2022.

Conselheiro Robson Maia Lins — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Superior aprova, por maioria, com 1 (uma) absten¢éo, o voto do
Relator.
Sala das Sessdes, em 17 de mar¢o de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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