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I - RELATORIO
e Historico

Em 24 de setembro de 2003, a Universidade de Ribeirdo Preto protocolizou o processo
n® 23000.011182/2003-09 (Registro SAPIEnS n° 20031007106) junto ao Ministério da
Educacao solicitando o seu credenciamento institucional para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia.

O pedido de credenciamento inicialmente tramitou pela SESu, a qual analisou os
aspectos de sua competéncia, manifestando-se favoravel ao prosseguimento do processo.

O processo foi, entdo, encaminhado ao INEP para avaliagio das condigdes
institucionais para a oferta de educacdo superior na modalidade a distancia.

Em 23/8/2006, a Secretaria de Educacdo Superior encaminhou ao Conselho Nacional
de Educagdo, por meio do Memorando n° 4.697/2006, o Relatorio n® 769/2006 referente ao
processo em questdo que foi sorteado para o Conselheiro Luiz Bevilacqua, o qual converteu o
processo em diligéncia — Diligéncia CNE/CES n° 4/2007 —, solicitando que a SESu elaborasse
novo relatorio e que este viesse acompanhado de parecer da Secretaria de Educagdo a
Distancia sobre as condi¢gdes de funcionamento dos polos de Curitiba, Recife e Trés Lagoas.

Conforme o parecer do ilustre Conselheiro Luiz Bevilacqua, “o projeto geral do curso
¢ adequado e cumpre os requisitos essenciais exigiveis para um curso a distancia quanto ao
projeto pedagogico e a infra-estrutura da sede. No entanto, os polos ainda ndo estdo em
condigoes de conduzir os cursos dentro dos padroes de atendimento que garantam formagdo
académica qualificada, particularmente no que se refere a infra-estrutura”.

Em 15/2/2007, a diligéncia foi encaminhada a IES para que “seja comprovado o
atendimento das recomendacgoes feitas pelos avaliadores que visitaram os polos de Curitiba e
Recife, cujas exigéncias de infra-estrutura também devem ser satisfeitas no polo de Trés
Lagoas, e solicita ainda que seja comprovado o treinamento dos monitores que atuardo nos
polos”.

A SESu, na mesma correspondéncia de 15/2/2007, solicitava também a listagem de
enderecos de pdlos de atendimento presencial, nos termos da Portaria Normativa n°® 2/2007,
para que fosse retomada a tramita¢do do processo.
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Em resposta, em 6 de margo de 2007, a Universidade de Ribeirdo Preto argumenta que
ndo pode ser enquadrada nas exigéncias normativas da Portaria n°® 2/2007, pois o pedido de
Credenciamento da Instituicdo para Educacdo a Distancia foi efetuado antes da edi¢do da
referida Portaria Normativa.

No que se refere ao fato dos po6los visitados disporem “de um computador com acesso
a Internet”, a IES afirma que “disponibilizarad a titulo de empréstimo, para os laboratorios
de Informatica dos Polos, computadores e software necessarios, em numero compativel com
as atividades que serdo desenvolvidas pelos alunos, conforme projeto pedagogico dos cursos
oferecidos e do numero de alunos a serem atendidos”.

Quanto as condic¢des de atendimento a alunos com necessidades especiais, a IES alega
que “somente tomou conhecimento da avaliagdo contida nos Formularios de Verificagdo ‘in
loco’, com o pedido da diligéncia contida no Oficio 1.152/2006 de 15/2/2007. Em razdo
desse fato é que a construgdo de rampas ou outra solugdo, adequagoes, ajustes para permitir
o acesso de alunos com necessidades ndo foram efetuadas. O relatorio de avaliagdo
esclarece que as obras necessarias sdo de pequena monta e de facil realizagdo e a
Universidade esta providenciando para que em todos os seus Polos sejam garantidos o
acesso aos portadores de necessidades especiais conforme determina a Legisla¢do”.

Em 7 de maio de 2007, a Secretaria de Educagdo a Distdncia manifesta-se pela
primeira vez, por meio do Parecer n° 28/2007-CGAN/DPEAD/SEED/MEC, do qual
extraimos o seguinte trecho:

(...)

Conforme disposto no inciso I, § 4° do Art. 5° do Decreto 5.773, de 9 de maio
de 2006, compete especialmente a Secretaria de Educa¢do a Distancia ‘“exarar
parecer sobre os pedidos de credenciamento e recredenciamento de institui¢oes
especifico [sic] para oferta de educagdo superior a distancia, no que se refere as
tecnologias e processos proprios da educacgdo a distancia”.

A andlise da documentagdo constante do processo aponta para a pertinéncia
da solicitagcdo de credenciamento para a oferta de educa¢do na modalidade a
distancia da Universidade de Ribeirdo Preto, uma vez que a IES se encontra
credenciada pelo MEC por meio da Portaria n° 980, de 10 de dezembro de 1985.

O credenciamento institucional para a oferta de cursos superiores a distancia
estd condicionado ao cumprimento de uma série de requisitos, dentre os quais os
dispostos no art. 12, do Decreto 5.622, de 19 de dezembro de 2005, e no § 5° do art.
1°da Portaria Normativa n° 2/2007.

Destaca-se que a solicitagcdo de credenciamento da Instituicdo deve ser
acompanhada de lista dos polos de apoio presencial, definindo a abrangéncia da sua
atuagdo, conforme disposto na Portaria Normativa n° 2, de 10 de janeiro de 2007. O
credenciamento dos polos esta condicionado a avaliagdo in loco, em atendimento a
Portaria n° 2/2007.

Em reunido realizada nesta Secretaria, a instituicdo apresentou carta
protocolizada sob n° 019426/2007-11, datada de 13 de abril de 2007, na qual
apresenta relagdo dos polos de apoio presencial nos quais pretende atuar. Os polos
sdo os seguintes:

- Campus Ribeirdo Preto — SP (Sede)
Av. Costabile Romano, 2201,

- Polo Campus Guaruja — SP

Av. Dom Pedro I, 3300;

- Polo Curitiba — PR
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Rua Emiliano Pemeta, 271, conjunto 03 — Centro,

- Pdlo Goidania — GO

Rua C - 235, n° 1486, Bairro Nova Suica,

- Polo Recife — PE

Rua Confederacao do Equador, n° 101, Bairro Gragas,
- Pdlo Teresina — PI

Av. Pedro Almeida, 60 — Bairro Sdo Francisco; e

- Polo Trés Lagoas — MS

Rua Orestes Prata Tibery, 62, Centro.

Ademais, destacamos que somente os polos de Curitiba — PR, Recife — PE e Trés
Lagoas — MS, foram alvo de visitas in loco, conforme disposto na Portaria Normativa
n°2/2007.

Segundo os relatorios de avaliagdo in loco realizados por comissdo designada
pela SESu, os polos supracitados ndo foram considerados adequados para a oferta de
educacdo a distdancia.

Concernente ao polo de Curitiba — PR, segundo os avaliadores, “o pdlo
necessita de adequagoes para permitir o acesso dos alunos portadores de necessidades
especiais e ampliagcdo do numero de computadores por aluno (...), fica ainda a sugestdo
de capacitagdo dos funciondrios do polo para que atuem como monitores, quando da
visita dos alunos para estudos e avaliagoes, de forma a sanar duvidas técnicas de
operagao do LMS Moodle”.

Nas palavras do avaliador Guilherme Marback Neto, no polo Recife — PE “ndo
ha atividades académicas de nivel superior sendo desenvolvidas no polo. As instalagoes
fisicas sdo adequadas para proposta, todavia, precisam ser melhoradas nos aspectos:
implanta¢do de um verdadeiro laboratorio de informdtica, adequagdo de titulos e
exemplares da biblioteca a proposta dos cursos como também a defini¢do de
procedimentos para acesso a biblioteca”. Vale ressaltar que o endereco do polo
visitado pela comissdo de avalia¢do localizado na cidade de Recife, no Estado de
Pernambuco, é o seguinte: Rua Jodao Fernandes Vieira, n° 489, Bairro Boa Vista.

Assim, como os polos anteriormente citados, o polo Trés Lagoas — MS também
ndo esta dequado para ofertar cursos na modalidade a distancia, ndo dispondo de
monitores, pois no desenho pedagogico proposto estes estardo na sede e atenderdo aos
alunos através dos meios de comunicagdo descritos no projeto. Além disso, ndo ha no
polo laboratorio de informatica.

e  Conclusdao

Diante do exposto e considerando os relatorios de avaliagdo in loco e
Diligéncia CNE/CES n°4/2007, de 31 de janeiro de 2007, a Secretaria de Educagdo a
Distdncia sugere avaliag¢do in loco dos polos apresentados na carta protocolizada de
n? 0-19426.2007-11, de 13 de abril de 2007, nas seguintes cidades: Guarujda/SP,
Goiania/GO e Teresina/PI, que nao foram alvo de avaliagdo in loco pelo INEP.

Posteriormente, o processo foi encaminhado a Consultoria Juridica, que
aprovou o encaminhamento sugerido pela SEED de se remeter o processo ao INEP a
fim de que fossem avaliados os polos requeridos pela Institui¢do e ainda ndo
visitados. Realizadas as avalia¢oes pelo INEP, o processo retornou a SEED, para
andlise e manifestagdo.
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A Secretaria de Educagdo a Distancia se manifestou por meio do Parecer n® 128/2007
— CGAN/DPEAD/SEED/MEC, do qual reproduzimos abaixo alguns trechos.

Introducgdo

O presente parecer analisa o pedido de credenciamento institucional da
Universidade de Ribeirao Preto para oferta de cursos superiores na modalidade a
distdancia a partir dos cursos de Graduag¢do em Pedagogia (Licenciatura na Docéncia
nas séries iniciais do ensino fundamental; Licenciatura na docéncia na educagdo
infantil; Bacharelado em Gestdo Escolar) e Pos-graduagdo lato sensu em MBIS —
Master Business Information System em Tecnologia da Informagdo, segundo os
relatorios de avaliagdo in loco dos polos de apoio presencial. Como esta solicitagdo
ja foi objeto de andlise por parte desta Secretaria, no Parecer n° 28/2007-
CGAN/DPEAD/SEED/MEC, de 04 de maio de 2007, a presente andlise examinard as
avaliagoes in loco realizadas pelo INEP solicitadas no referido Parecer.

()

Analise

Conforme disposto no inciso I, § 4° do Art 5° do Decreto 5.773, de 9 de maio
de 2006, compete especialmente a Secretaria de Educac¢do a Distancia “exarar
parecer sobre os pedidos de credenciamento e recredenciamento de institui¢oes
especifico para oferta de educagdo superior a distancia, no que se refere as
tecnologias e processos proprios da educagdo a distancia”.

A solicitagdo de credenciamento para a oferta de educag¢do na modalidade a
distancia da Universidade de Ribeirdo Preto foi analisada pela Secretaria de
Educacgdo a Distancia, que emitiu o Parecer n° 28/2007-CGAN/DPEAD/SEED/MEC,
de 4 de maio de 2007, no qual sugere avaliagdo in loco dos polos apresentados na
carta protocolizada de n° 019426.2007-11, de 13 de abril de 2007, nas seguintes
cidades: Guarujda/SP, Goiania/GO e Teresina/PI, que ndo foram alvo de avaliagdo in
loco pelo INEP.

Em atendimento a esta diligéncia, os pdlos supracitados foram avaliados e
seus respectivos relatorios constam no sistema SAPIEnS com os seguintes niumeros:
Polo Guaruja/SP, SAPIEnS n° 20070003988, Avalia¢ao 40.465; Polo Teresina/Pl,
SAPIEnS n° 20070003983, Avaliacdo 40463, Polo Goiania/GO, SAPIEnS n°
20070003980, Avaliagao 40462; Polo Sao Paulo/SP, SAPIEnS n° 20070003989,
Avaliagcdo 40464.

O Polo Sdao Paulo/SP ndo consta no Parecer n° 28/2007 -
CGAN/DPEAD/SEEED/MEC, pois a data do credenciamento do polo no Sistema
SAPIEnS é posterior a emissdo do Parecer. O INEP, por sua vez, considerando o
cadastramento no referido Sistema, avaliou in loco o polo supracitado.

Posteriormente a andlise dos referidos relatorios, destacamos:

Pélo Goidnia/GO — A expectativa inicial de atendimento do pdlo é de 80 vagas
para o curso de pedagogia e 50 vagas para o curso de pos-graduacdo, totalizando
130 vagas. O quadro preenchido no relatorio apresenta a quantidade de 3 salas de
aula, no entanto, apenas 1 com uso exclusivo para os alunos de EaD. Na descrig¢do
feita pelo avaliador a informagdo é a seguinte: “os estudantes terdo duas salas de
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aula. Uma sala onde o técnico opera o sistema de video-conferéncia, biblioteca
virtual e 1 sala de estudo, 1 sala para encontros presenciais ou em pequenos grupos
como o tutor do polo e 2 salas que ainda estdo vazias”. Isso posto, o relatorio ndo
esclarece o numero de salas disponibilizadas aos alunos na modalidade a distancia,
ja que o polo funcionara nas dependéncias do “Curso Marcato”, preparatorio para
concursos, de especializagcdo e reciclagem na area juridica, semindrios e concursos.
Ha no polo 1 biblioteca virtual e de livros em papel, com titulos basicos
(armazenados em duas estantes, cerca de 200 volumes), nos termos do relatorio. Os
emprestimos de livros em papel serdo realizados na sede da Institui¢do. Segundo o
avaliador, “o laboratorio de informdtica (imprescindivel aos dois cursos) tem 10
computadores com acesso a Internet, em pleno funcionamento”.

Polo Teresina/PI — A expectativa inicial de atendimento do polo é de 100
vagas anuais para o curso de pedagogia e de 50 vagas para o curso de pos-
graduacdo, totalizando 150 vagas. Atualmente no polo sdo oferecidos cursos
preparatorios para exames da OAB e concursos publicos na drea juridica e curso de
pos-graduagdo lato sensu a distancia na area juridica. Segundo o quadro preenchido
no relatorio, hd no polo 2 salas de aula, no entanto, 1 com dedica¢do exclusiva para
EaD. No item infra-estrutura Institucional do Polo a informacdo é a seguinte: “duas
salas para 50 alunos, uma para 36 alunos e duas salas para 25 alunos”, ou seja, 5
salas de aula, todavia, assim como o polo Goiania, as salas ndo sdo para uso
exclusivo dos cursos a distdncia. Referente ao laboratorio de informatica, este possui
apenas 6 computadores com acesso a Internet. Destaca-se, ainda, que segundo o
relatorio, “a institui¢do ira refor¢ar a disponibilizagdo de obras classicas em formato
eletronico, assim como em termos de obras cldssicas para os cursos propostos”.

Polo Siao Paulo/SP — Atualmente no polo sdo oferecidos cursos de pos-
graduacgdo lato sensu, aperfeicoamento e extensdo na drea da saude. Possui 1
laboratorio de informatica de uso compartilhado com os demais alunos da Institui¢do
conveniada, com 12 computadores com acesso a Internet. Existem no polo, ainda, 5
salas de aula, todavia, sendo 2 salas com dedicacdo exclusiva aos alunos de EaD e 3
para utilizacdo compartilhada. A biblioteca é compartilhada e o acervo bibliogrdfico
disponibilizado em meio digital. Segundo a comissdo, o polo ainda ndao possui acervo
especifico sobre os cursos solicitados.

Polo Guaruja/SP — Trata-se de um Campus avangado da Institui¢do em tela.
Nas palavras da comissdo, “o polo funcionara com as instalacoes do campus
avangado da UNAERP, na cidade do Guaruja”. No campus pdlo ha 6 laboratorios de
informatica, sendo 1 de exclusivo para os alunos em EaD e 48 salas de aula, sendo
que 3 salas serdo disponibilizadas exclusivamente a modalidade a distancia, com
capacidade de 60 lugares cada uma, um auditorio com capacidade para 500 lugares e
um anfiteatro para 100 alunos. Segundo o relatorio do INEP, “a biblioteca possui
cerca de 376 m? e razoavel area de funcionamento para atendimento aos alunos. O
espago fisico, servigos e acervo em geral sdo satisfatorios, possuindo instalagoes para
estudos individuais e de grupos, aléem da existéncia de espaco para leitura e acesso
aos portadores de necessidades especiais”. Disponibiliza, ainda, 6 laboratorios de
informatica, 1 com dedica¢do exclusiva aos alunos a distancia e 20 computadores.
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Por fim, ndo ha nos relatorios men¢do clara sobre acervo fisico que atenda a
demanda dos alunos dos cursos a distancia nos polos de apoio presencial. Nos termos
dos referidos relatorios, “a proposta da universidade é de maximizar o uso da
biblioteca digital, sendo que o acervo da biblioteca é de responsabilidade da sede.
Caberd ao polo o controle do acesso e empréstimo do material através do sistema da
UNAERP”. Destaca-se que de acordo com o Art. n° 12 [sic] do Decreto 5.662, o
pedido de credenciamento da instituicdo devera ser formalizado junto ao orgdo
responsavel, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos, tal como. bibliotecas
adequadas, inclusive com acervo eletrénico remoto e acesso por meio de redes de
comunicagdo e sistemas de informagdo, com regime de funcionamento e atendimento
adequados aos estudantes de educagdo a distancia.

A realizagdo de um curso a distancia ndao deve pautar-se, exclusivamente, no
uso de tecnologias como recurso pedagogico. A biblioteca, por exemplo, deve ser um
espago de estudo e pesquisa, individual e coletivo. Além da biblioteca na sede da
Institui¢do de Ensino, é necessaria a instala¢do de bibliotecas nos polos de apoio
presencial para consulta imediata dos alunos. A biblioteca do polo precisa seguir o
mesmo padrdo de qualidade exigido na biblioteca localizada nas Institui¢oes, deve
possuir acervo atualizado, amplo, informatizado e compativel com as disciplinas
ministradas nos cursos ofertados. A informatiza¢cdo da biblioteca do podlo deve ser
concebida de forma a facilitar o acesso, por parte dos alunos, tanto ao acervo local e
como ao da biblioteca na sede da Instituicdo.

Destaca-se, ainda, que nos termos do Art n° 43 [sic], da LDB, a educag¢do
superior tem por finalidade:

I - estimular a cria¢do cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes dareas de conhecimento, aptos para a
inser¢do em setores profissionais e para a participa¢do no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formagdo continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investiga¢do cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

1V - promover a divulga¢do de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicagoes ou de outras formas de comunicagdo,

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geragdo,

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servi¢os especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populac¢do, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnologica geradas na institui¢do.

Desse modo, ndo ha justificativa para a inexisténcia de uma biblioteca fisica.

Complementarmente, destacamos que ndo ha nos polos em tela tutores
contratados. A selegdo destes sera feita por meio de abertura de edital.
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Conclusao

Diante do exposto, manifestamos parecer favoravel ao credenciamento da
Universidade de Ribeirdo Preto, mantida pela Associagdo de Ensino de Ribeirdo
Preto, para a oferta de cursos superiores de graduac¢do na modalidade a distancia,
com abrangéncia para atuar na sede da Instituicdo, localizada na Av. Costabile
Romano, n°® 2201, cidade de Ribeirdo Preto, e no pélo de apoio presencial, localizado
na Avenida Dom Pedro I, n°® 3.300, Bairro Enseada, na cidade do Guaruja, ambos
nos Estado de Sdao Paulo.

Este é o parecer que submetemos a consideragdo superior e que, apos
aprecia¢do do Senhor Secretario de Educagdo a Distancia, sera enviado a Secretaria
de Educag¢do Superior, juntamente com o processo, para os devidos
encaminhamentos.

e  Meérito

Em 17/10/2007, a SESu reencaminha o processo ao CNE com manifestacdo favoravel
ao credenciamento da Universidade de Ribeirdo Preto — UNAERP, para a oferta de cursos
superiores a distincia, e recomenda a atuacao apenas na sede em Ribeirdo Preto e no polo de
Guaruja, recomendagdo essa que coincide com todas as manifestagdes constantes nos autos.

Os relatorios que consideram inadequados os poélos das cidades de Curitiba-PR, Trés
Lagoas-MS, Recife-PE, Goidnia-GO, Sao Paulo-SP e Teresina-PI referem-se a auséncia de
pré-condicdes absolutamente indispensaveis para que se possa aprovar programas de
Educacao a Distancia. Nesse sentido, todos os polos devem possuir, no minimo, biblioteca
virtual, biblioteca com livros em papel e equipamentos de informatica que possam estar a
disposi¢ao dos alunos.

IT-VOTO DO RELATOR

Considerando o resultado da avaliagcdo apresentado nos relatorios das comissdes de
verificacdo, o disposto na legislagdo pertinente, bem como o disposto nos Pareceres SEED n®
28/2007 e 128/2007 e no Relatorio SESu n° 828/2007, voto favoravelmente ao
credenciamento da Universidade de Ribeirao Preto, mantida pela Associacdo de Ensino de
Ribeirdo Preto, até o primeiro ciclo avaliativo do SINAES a se realizar apos a homologacao
deste parecer, nos termos do art. 10, § 7°, do Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006,
observado o prazo maximo de 5 (cinco) anos, fixado no art. 13, § 4°, do mesmo Decreto, para
a oferta de cursos superiores de graduagdo na modalidade a distancia, com abrangéncia para
atuar na sede da Instituicdao, localizada na Av. Costabile Romano, n° 2.201, na cidade de
Ribeirdo Preto, e no pdloe de apoio presencial, localizado na Avenida Dom Pedro I, n°® 3.300,
Bairro Enseada, na cidade do Guaruja, ambos no Estado de Sao Paulo.

Brasilia(DF), 8 de novembro de 2007.

Conselheiro Antdonio Carlos Caruso Ronca — Relator
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II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagao Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 8 de novembro de 2007.

Conselheiro Antdnio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
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